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RAMA LEGISLATIVA

DEL PODER PUBLICO

S ENA DO DA SRR P B ETE A

PROYECTOS DEACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04
DE 2003 SENADO

por el cual se modifica parcialmente la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el inciso segundo del articulo 26 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“Articulo 26 toda persona...

“Las profesiones legalmente reconocidas podran organizarse en
colegios unicos por profesion, cuya existencia se sustentara en el
interés publico o social. La estructura interna y el funcionamiento de
estos deberan ser democraticos”.

La ley...

Articulo 2°. El numeral 2 del articulo 178 de la Constitucion Politica
quedari asi:

“Articulo 178. La Camara de Representantes tendra las siguientes
atribuciones:

2. Conocer y analizar el Balance General consolidado del sector
publico, el estado de la ejecucion presupuestal y el estado de la deuda
publica, previamente auditados por el Contralor General de la Republica,
para que en ¢jercicio del control politico se adelanten las acciones que
de ella se llegaren a derivar, segin la ley.

Articulo 3°. Los numerales 3, 11 y el inciso final del articulo 268 de
la Constitucidn Politica quedaran asi:

“Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las
siguientes atribuciones:

3. Auditar y dictaminar, antes de la legislatura siguiente al periodo
fiscal al cual corresponde, el balance general consolidado del sector
publico, el estado de la ejecucion presupuestal, estado de la deuda
publicay demads estados e informes contables elaborados y presentados
por el Contador General de la Nacion, dentro de los diez primeros
dias de la legislatura siguiente al periodo al cual corresponde la
informacidén, a la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes.

11. Presentar informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus
funciones, asi como evaluar y conceptuar sobre la situacion de las
finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

Suprimase el inciso final del articulo 268 de la Constitucion Politica
de Colombia.
Articulo 4°. El articulo 354 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 354. La contabilidad de los recursos publicos es una
funcion publica que ejercera la Contaduria General de la Nacion,
mediante la uniformidad, centralizacién y consolidacion, cualquiera
sea la actividad que se realice con los mismos.

La Contaduria General de la Nacion es una entidad de la rama
ejecutiva de caracter especial, adscrita a la Presidencia de la Republica,
a cargo del Contador General de 1a Nacion, encargada de consolidar el
balance general del sector ptiblico, el estado de la ejecucion presupuestal,
estado de la deuda publica y demés estados contables de la Nacién y
de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios,
segun la ley.

Corresponde al Contador General de la Nacion determinar las
normas de contabilidad que deben regir en el pais para los sectores
publico y privado, llevar el registro de la deuda publica y enviar al
Contralor General de la Republica, tres meses después de concluido el
afio fiscal, el balance general del sector publico, el estado de la
ejecucion presupuestal, estado de la deuda publica y demads estados
contables que determine la ley, para su auditoria, dictamen”.

Articulo 5°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de acto legislativo que se somete a la consideracion del
honorable Congreso de la Republica busca ante todo estrategias
efectivas que permitan luchar a fondo contra la corrupcion y la
politiqueria, lo cual hace necesario adoptar reformas sustanciales a
algunos textos constitucionales que permitan aunar esfuerzos de las
profesiones e instituciones, que como la Contaduria General de la
Nacién y la Junta Central de Contadores, deben contribuir, por su
inmensa responsabilidad social con este propdsito; igualmente
reformular, en lo sustantivo, algunas materias relativas al control fiscal
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del Tesoro y de la Hamenda Pablica, con el fin de dotarlos de
instrumentos mds addcuados para enfrentar el reto que plantea el
desordenen la mformaq‘,lon, observado en las finanzas gubernamentales.

La tarea del reordenamiento de la situacién fiscal mediante reformas
a la legislacion trlbutarla y la racionalizacion del gasto publico no es
suficiente, por lo que consideramos la urgente necesidad de acometer
ajustes mas profund0§ al marco constitucional en materia contable-
financiera y contable-'presupuestal

En el presente prayécto de acto legislativo se proponen una serie de
modificaciones inaplazables para que las Instituciones que conforman
la Estructura del Estalo, desarrollen la funcion para la cual fueron
creadas cumpliendo c'pn los principios de separacion de funciones y
colaboracion arménicg del articulo 113 de la Constitucién Politica en
materias trascendentales como son las competencias relativas a la
contabilidad publica gue tiene la Rama Ejecutiva, en cabeza del
Contador General y surelacion con aquellas del Contralor General de
la Republica, que son Elas de fiscalizacion y control.

En este orden de idéas, entraremos a describir, en detalle, cada uno
de los cambios propudstos conforme al orden establecido en el actual
articulado. '

Se considera necesario introducir una modificacion al articulo 26 de
la Carta, con el fin ide lograr que los colegios de profesionales
obedezcan en su orgamizacion y funcionamiento, al interés pubhco 0
social, mas que a la 81mple voluntad del derecho de asociacion, por el
alto riesgo social que o propia Constitucion le reconoce; siendo por lo
tanto necesario considerar que estas instituciones contrtbuyan mas con
el cumplimiento de las funciones propias del Estado que a intereses
individuales o persandlistas de determinados grupos que polarizan la
filosofia que el constituyente les quiso plasmar; ello sin perjuicio de
que un determinado grupo de profesionales puedan agruparse por
regiones o sectores como asociaciones para determinados fines distintos
de los que se persiguen con la organizacion de las profesiones en
colegios Unicos.

Del lo 1 a de las atribuciones actuales de la Camara de
Representantes, es lajde examinar y fenecer la cuenta general del
presupuesto y del tespro que le presente el Contralor General de la
Republica.

Como uno de los| propositos de esta reforma no solo es dar
consistencia material a las finanzas publicas, sino también funcional,
esta labor debe limitagse exclusivamente a conocer y examinar lo que
en adelante se denpminara el Balance General Consolidado de la
Nacion, funcidon que je hara sobre el documento presentado por el
Contralor General de Ja Nacién una vez haya dictaminado, lo cual no
obsta para que la Corppracion solicite la informacion que sea necesaria
y ejerza el control pollitico que le es natural.

La razon fundamental de eliminar el fenecimiento por parte de la
Camara de Representantes, funcion que en la practica es ejercida a
través de la Comisign|Legal de Cuentas, radica en el hecho de que si
el Contralor Generalld¢ la Republica yalahaanalizado y ha dictaminado
sobre el mismo, noltiene sentido que otra instancia repita la misma
operacion, la que jur|djca y operativamente es inocua, ante la duplicidad
que se presenta. Es sifnplemente pretender “matar un muerto”, amén
de otras consecuencias juridicas cuyo alcance no ha sido establecido
ni evaluado en su verdadera dimension, no obstante la evidente
contradiccion.

La modernizacion del Estado, en el 4rea financiera o de la Hacienda
Publica en particular, en aquellos paises donde se ha venido
instrumentando para jponerla a tono con los rapidos y dindmicos
cambios, tanto pol{ti os, como administrativos y tecnolégicos, ha
dejado como experienicia, justamente, el que se definan con absoluta
precision las competgncias de las instancias que intervienen en las
diversas fases integrantes del proceso o del sistema financiero publico,
a efectos de articular ¢rdenadamente las actividades que en el interior
del mismo se dan.

De esta forma, se reducen a sus precisas y justas dimensiones las
funciones de registrar contablemente y las de controlar la gestion fiscal
de los responsables de los bienes del Estado y los recursos del tesoro
publico. En el mismo sentido y con fundamento en los resultados
contables y del control fiscal, se dara un objetivo control politico.

Del articulo 268. En concordancia con la modificacion pretendida
en el articulo anterior de este proyecto de acto legislativo, sobre las
funciones relativas al examen que realice el Contralor General de la
Republica al-balance general de la Nacion, es pertinente introducir la
concordancia correlativaen el articulo 268 que describe las atribuciones
de este servidor publico.

Del articulo 354. Ademas de unos cambios formales para hacer mas
clara su redaccion, se proponen tres modificaciones respecto al articulo
354 de la Constitucion Politica.

La primera de ellas tiene por objeto centralizar la consolidacion de
la informacién contable y presupuestal en el Contador General de la
Nacidn. Para hacer congruentes las normas constitucionales con esta
propuesta, se hacen unas modificaciones formales en el numeral
segundo del articulo 178 de la Constitucion, sobre las funciones
particulares de la Camara de Representantes, y el numeral trece del
articulo 268 relacionado con las funciones del Contralor General de
la Reptblica, arriba explicadas. La funcién consolidadora es de
caracter administrativo y el hecho de que la Contraloria General de
la Republica no la ejecute no quiere decir que estd eximida de ejercer
control fiscal sobre dicho proceso; al contrario, lo que sucede es que
si se sustrae de la consolidacién del presupuesto, adquiere mayor
independencia para pronunciarse respecto del mismo, ya que no
actua como juez y parte.

La segunda modificacion que se plantea busca eliminar esa escision
que se presenta entre los responsables de adelantar la contabilidad
financiera y los del registro de las operaciones presupuestales.

En el sector puiblico, es necesario tener presente que si bien es cierto
la “columna vertebral” del mismo se ubica en el presupuesto anual, del
denominado sistema financiero, su “médula” es el plan de desarrollo;
la contabilizacién de las operaciones equivale a la “memoria” que
permite a ese sistema, registrar las operaciones, y ver reflejadas en
cifras para su analisis las acciones que el Estado adelanté en
cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales.

En consecuencia, los modernos sistemas de administracion financiera
estatal, no separan tan abruptamente los registros presupuestales de los
financiero-patrimoniales. Una y otro, forman parte de un solo sistema.
Es decir, son subsistemas del sistema de administraciéon financiera
publica, del que ademds forman parte entre otros, el subsistema de
tesoreria, y deuda publica, en el entendido de que la contabilidad es una
sola que nos brinda la informacién consolidada que requiere la
administracion financiera.

El Sistema de Control fiscal es, definitivamente, un elemento
externo que se articula con el de administracién financiera, y
fundamentalmente con el del control politico, en cabeza de los cuerpos
colegiados, segln el nivel que correspondan.

Uno de los grandes cuellos de botella de la administracion publica
colombiana, reconocido asi por los especialistas, lo constituye sin
lugar a dudas, la ubicacion de funciones que se presenta entre los
responsables de adelantar la contabilidad de la ejecucion presupuestal
y aquellos encargados del registro de las operaciones financiero-
patrimoniales.

Si entendemos el sistema financiero del sector como un todo
integrado por diversos subsistemas, necesariamente debemos concluir
que la interrelacion y la interdependencia de unos con otros conduce
al logro del objetivo comun, cual es el administrar de manera eficiente,
eficaz, econdmica y efectiva los medios financieros elegidos por el
Estado, para alcanzar los fines que la Constitucion Politica y 1a ley han
dispuesto.
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En esa perspectiva, la contabilidad del presupuesto y la contabilidad
financiera-patrimonial, deben estar en cabeza de la rama ejecutiva. De
hecho lo son en la praxis del sector. La funcién pablica del control
fiscal, como corresponde por mandato de la carta suprema, se ejerce en
forma posterior y selectiva. Eso significa que de ninguna manera se
inmiscuye en asuntos tipicamente administrativos. Su objeto de estudio
lo constituyen: la gestion financiera, los resultados, la eficiencia, la
eficacia, laeconomia y la efectividad con que obraron el gobierno y sus
agentes, en el manejo de los recursos publicos.

La tercera modificacion, consiste en precisar al término de siete
meses, como el plazo para la presentacion del balance general de la
Nacién y demas estados financieros, por parte del Contralor General
de la Republica al Congreso, con el fin de que el Contador General
disponga de un plazo minimo de tres meses para efectuar su
consolidacién.

De esa manera, mientras una se encarga de agrupar en un solo
documento los estados financieros y verificar el cumplimiento de las
metodologias de registro e incorporacién de la informacion, la otra,
concomitante pero independientemente, adelanta las labores de
auditoria que le han sido conferidas.

Es la misma situacion logica que nos presenta el sector privado, en
la que el revisor fiscal (equivalente, guardadas proporciones, al
contralor) le presenta a la junta directiva y a la asamblea de accionistas
o de socios, el dictamen a los estados financieros que el contador de la
empresa somete a su consideracion, con sus respectivas notas y con el
aval del gerente, con quien ademas es responsable solidario.

Asimismo, y con mayor razén, en el sector pblico debe obrarse con
similar l6gica, si consideramos que el Contralor General de la Republica
es un funcionario de origen corporativo, propuesto por la Rama
Judicial del poder pablico y elegido por la Rama Legislativa para que
lo represente en el ejercicio del control.

Por estas razones y con el animo de que se fije un norte en materia
contable y de control fiscal en el pais para evitar el hecho de ser juez
y parte, ademas de la duplicidad de funciones, sometemos a

consideracion del honorable Congreso de la Republica el presente acto
legislativo que reforma parcialmente la Constituciéon Nacional.

Luis Elmer Arenas Parra, Jairo Clopatofsky Ghisays, Alfonso
Angarita B., Héctor Heli Rojas, Carlos Sanchez O., Oscar Zuluaga,
Senadores de la Republica, y otras firmas ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRET1ARIA
TRAMITACION DE LEYES
Bogota, D. C., agosto 19 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto
legislativo numero 04 de 2003 Senado, por el cual se modifica
parcialmente la Constitucion Politica de Colombia, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de acto legislativo, es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., agosto 19 de 2003
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el Proyecto de Acto Legislativo de lareferencia a la Comision
Primera Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

P RONE G ROSWDIE L EY

PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 2003 SENADO

por la cual se expiden normas sobre la fiscalizacion individual, la

Revisoria Fiscal, la Junta Central de Contadores, el Consejo Técnico

de la Contaduria Publica, los estados financieros y otros asuntos
relacionados.

ois MEUE CLO B
DE LA FISCALIZACION INDIVIDUAL

Articulo 1°. Derecho de inspeccion permanente. Cuando no exista
Revisoria Fiscal, los duefios, asociados, socios, participes, miembros
o fundadores, o en general quienes integren el maximo drgano de
direccion de un ente economico, con sujecion a las reglas previstas en
esta ley podran examinar, sin restriccion alguna, las operaciones y sus
resultados, los bienes, derechos, obligaciones y documentos del ente
economico.

Articulo 2°. Derecho de inspeccion temporal. Cuando exista
Revisoria Fiscal, los duefios, asociados, socios, participes, miembros
o fundadores, o en general los integrantes del maximo o6rgano de
direccion del ente econdémico, podran ejercer el derecho de inspeccion
solamente durante el término de convocatoria a las reuniones del
maximo Organo, el cual rio podra ser inferior a quince dias habiles
cuando hayan de considerarse rendicion de cuentas, informes de
gestion de los administradores, estados financieros u otra informacién
de carécter contable.

En este caso, el derecho de inspeccidn se ejercera durante los dias
y horas habiles, en las oficinas principales de la administracion del ente
economico y comprendera unicamente, ademds de los informes y
documentos que vayan a ser analizados en la respectiva reunion, los
que les sirvan de soporte o fuente y los informes que sobre los mismos
haya emitido la Revisoria Fiscal.

Articulo 3°. Solicitud de presentar informacion. Cuando un titular
del derecho de inspecciéon lo hubiese solicitado por escrito al
representante legal principal, enviando copia a la Revisoria Fiscal,
con una antelacion no menor de tres dias hébiles, en la respectiva
reunién del maximo drgano, el representante legal informara de
manera detallada y soportada sobre asuntos relacionados con el
orden del dia.

Articulo 4°. Delegacion del derecho de inspeccion. La facultad
contemplada en los articulos anteriores podra ser delegada, bajo
responsabilidad del delegante, en forma temporal o permanente. El
delegatario del derecho de inspeccion en aspectos relacionados con
contabilidad y control sera siempre contador publico.

Articulo 5°. Reglamentacion del derecho de inspeccion. El maximo
organo, mediante reglamentos elaborados con sujecion a la ley, podra
regular las condiciones de modo, tiempo y lugar para el ejercicio del
derecho de inspeccion. En dichos reglamentos se consagraran los
casos y las condiciones en que podran reproducirse los documentos
objeto de la inspeccion.

-
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Estos reglamentos bodrén ampliar los casos en que habra lugar y la
duracién del derecholde inspeccion, pudiendo incluso convertirlo en
derecho de inspeccidon permanente.

Segln la naturaleza del ente econdmico, los reglamentos deberan
ser aprobados por la mayoria de los miembros del maximo organo, o
por quienes representen la mayoria de las partes de interés, cuotas,
acciones o derechos, en que se halle dividido el capital.

En ningin caso el derecho de inspeccion se extendera a los
documentos que versen sobre los secretos industriales, los empresariales
osobre datos que de serdivulgados causen detrimento al ente econémico.

Articulo 6°. Respnnsabz] idad por el ejercicio del derecho de
inspeccion. La inspection individual se consagra en beneficio personal
y exclusivo de su titular e implica responsabilidad de este por los dafios
y perjuicios que se deriven de la forma como se ejerza, del uso o
divulgacion indebida o desleal de la informacién que se obtenga a
través de ella.

Articulo 7°. Controversias sobre el derecho de inspeccion. Las
controversias que surjan en relacion con la derecho de inspeccion que
se consagra en este tithlo, que no sean solucionadas en forma amigable
o en virtud de concjliaciéon o arbitramento, seran resueltas por la
entidad gubernamentl que ejerza inspeccion, vigilancia o control del
ente econdmico, en tgdos los casos con observancia del procedimiento
verbal. |

.

Cuando la autoridad considere que hay lugar al suministro de
informacion impartita la orden respectiva. Para estos efectos las
entidades gubernamentales mencionadas ejerceran funciones
jurisdiccionales confprme a la Constitucion.

Articulo 8°. Sancidn por impedir el derecho de inspeccion. Quienes
incumpliendo sus deberes sin justa causa impidieren el pleno ejercicio
del derecho de inspeccion, o conociendo de tal hecho se abstuvieren de
denunciarlo oportungmente, incurriran en causal de multa, remocién
o terminacion del vihculo juridico correspondiente, e indemnizardn
por los dafios y perjuicios que se deriven de su conducta. La cuantia
maxima de las multas no excedera de doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales.

La remocién o desvinculaciéon debera hacerse efectiva por la
persona u 6rgano competente paraello o, en subsidio, porlas autoridades
mencionadas en el arficulo anterior. Serdn ineficaces de pleno derecho
las decisiones adoptadas con violacion de los requisitos exigidos para
el derecho de inspection o cuando se haya impedido su ejercicio.

TITULO II

[IE LA REVISORIA FISCAL
CAPITULO 1

Definicion y funciones

Articulo 9°. Definicion. La Revisoria Fiscal es una institucion de
origen legal, de cardcer profesional, ala cual corresponde por ministerio
de la ley y bajo la dirgccion de un contador piblico, con sujecion a las
normas que le son propias, con el proposito de crear confianza publica,
fiscalizar el ente edondmico y rendir informes, dando fe pablica en los
casos previstos en la ley.

Con sujecion a la presente ley y sin perjuicio de las obligaciones y
responsabilidades gue incumben a otras personas, Organos e
instituciones, la Revisoria Fiscal procurara que sus acciones otorguen
seguridad a quienes interactuen con el ente econémico, con relacion a
la eficacia y eﬁcienma de las operaciones, la integridad, certeza,
confiabilidad y pertmenma de la informacion, el cumplimiento de las
disposiciones y la diligencia de sus administradores.

Articulo 10. Marao conceptual de la Revisoria Fiscal. 1.a Revisoria
Fiscal es un instrumento de orden publlco economico, se justifica en
el interés publico, en cuanto este requiere seguridad con relacion a las
actuaciones de los ehites econémicos, responsabilidad de quienes los
administran y protedcion de los patrimonios economicos, culturales y
ecologicos de la corhunidad.

LaRevisoria Fiscal es autdbnomay permanente, debe ser estructurada
en cada caso en forma proporcional a las caracteristicas del ente
econdmico que fiscaliza y estd llamada a actuar oportuna y
racionalmente.

Quienes conforman la institucion de la Revisoria Fiscal deben ser
independientes, idoneos, integros, libres de conflictos de interés,
competentes, juzgar y obrar en forma objetiva, equitativa, veraz y
diligente y actuar en forma personal y directa.

La ley les reconoce independencia de criterio profesional, de acceso
a la evidencia y de expresion de su juicio. Les exige competencia a
nivel de conocimientos, actitudes y habilidades.

La objetividad supone preexistencia de patrones predicables a las
conductas de los fiscalizados, la necesidad de obtener evidencia
valida, confiable, suficiente y de origen conocido e impone coherencia
entre la evidencia y los informes.

La actuacion racional de la Revisoria Fiscal supone un sano
escepticismo frente a las aserciones que debe comprobar, asi como la
ponderacion de riesgos, la determinacion de niveles de seguridad o
precision, la ejecucion de acciones previamente planeadas de acuerdo
con las caracteristicas propias de cada ente fiscalizado y exige la
utilizacion de procedimientos técnicos.

El interés publico y la facultad de dar fe publica implica
responsabilidad. Esta conlleva dar cuenta de sus propias gestiones,
abstenerse de causar dafio injustificadamente y de utilizar o difundir
indebidamente informacion privilegiada o reservada.

Articulo 11. Funciones. Para el cumplimiento de los objetivos
consagrados en su definicién y con sujecion a su marco conceptual, la
Revisoria Fiscal debe fiscalizar:

1. Los procesos de diagnoéstico del entorno y de viabilidad del ente,
de autoevaluacion del ente econdémico, de generacion, adopcion y
realizacion de planes, de seguimiento de su ejecucion, las operaciones,
las acciones encaminadas a estimular el cumplimiento o corregir las
desviaciones, las mecénicas de proteccion, asignacion y racionalizacion
del uso de los recursos, los sistemas'de verificacion de la calidad de sus
bienes y servicios, todo ello enmarcado dentro de los objetivos propios
del ente fiscalizado y de las normas legales y estatutarias aplicables.

2. El control organizacional, comprendiendo integramente sus
elementos, los cuales son: El ambiente de control, los procesos de
informacion y comunicacion, los de identificacion, prevencion y
neutralizacion de riesgos, los de aprovechamiento de oportunidades y
neutralizaciéon de amenazas, los procedimientos de control y las
acciones de supervision sobre el control organizacional.

3. El sistema de informacion contable, incluyendo sus procesos de
identificacion, medicion, clasificacion, reconocimiento, acumulacion,
valoracion, revelacion, representacion e interpretacion de los hechos
socioecondmicos del ente y del impacto social de los mismos.

4. Las actividades del ente econémico en cuanto a su reflejo en los
sistemas de informacion y a la manera como se ajusten, en modo,
tiempo y lugar, a las disposiciones legales, las normas estatutarias y las
decisiones de sus érganos.

5. Los actos que realicen los administradores del ente econdémico
para informarse suficientemente, ponderar los riesgos y oportunidades
de sus determinaciones, neutralizar amenazas, decidir razonable, leal
y oportunamente, estimular y corregir el comportamiento de la
organizacion y rendir puntual y completa cuenta de sus gestiones.

6. Los procesos de evaluacion sobre la continuidad del ente
economico.

Articulo 12. Dedicacion. La dedicacion minima legal del Revisor
Fiscal al cumplimiento de sus obligaciones de planeacion, direccion y
supervision del funcionamiento de la institucion, se fija en el veinte por
ciento (20%) de la dedicacion que corresponda en conjunto y en cada
caso concreto a la institucion de la Revisoria Fiscal, de acuerdo con el
principio de proporcionalidad consagrado en el marco conceptual.
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No menos del ochenta por ciento (80%) de las horas totales de
dedicacion a una Revisoria Fiscal debe ser ejecutado por contadores
publicos.

Para los efectos de esta ley, la capacidad laborable maxima legal de
cualquier persona natural se establece en mil ochocientas (1.800)
horas anuales.

En todo caso, un contador publico, revisor fiscal, no podra serlo en
mas de tres (3) entes econdmicos.

Articulo 13. Derechos y facultades. Para el cumplimiento de sus
funciones, en armonia con su marco conceptual, la Revisoria Fiscal y
en su caso el Revisor Fiscal tiene, por ministerio de la ley, los siguientes
derechos y facultades:

1. Examinar, sinrestriccidn alguna, las operaciones y sus resultados,
los bienes, derechos, obligaciones y documentos del ente econdomico,
pudiendo utilizar todo tipo de procedimientos y tecnologias de
fiscalizacion.

2. Obtener respuesta a las solicitudes de informacion requerida para
el cumplimiento de sus funciones, de los funcionarios y empleados del
ente fiscalizado y de las terceras personas que interactien con este, y
solicitar a las autoridades gubernamentales que ejercen fiscalizacion,
inspeccion, vigilancia o control que investiguen y sancionen las
conductas que violen este derecho, seguin su gravedad, con multa, cuya
cuantia maxima no excederd de cien (100) salarios minimos legales
mensuales, o con remocion del cargo.

3. Apoyarse para sus dictimenes y atestaciones en evidencia obtenida
de terceros, especialistas en la materia de que se trate, previa valoracion
de la idoneidad de esta y de sus autores.

4. Para rendir los informes que le corresponden, convocar a los
organos del ente econémico o, si es el caso, hacer incluir en el orden
del dia la consideracion de los mismos.

5. Asistir, con voz pero sin voto, a las reuniones de los érganos
colegiados y comités del ente economico. Para este efecto se le
informaré oportunamente de las respectivas convocatorias.

6. Nombrar y remover delegados para que, bajo su direccion,
supervision y responsabilidad, realicen funciones especificas, que
podran incluir aspectos tributarios y expidan informes sobre asuntos
concretos. Estos delegados deberan reunir las mismas calidades y
estardn sometidos a las inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones establecidas para los Revisores Fiscales. En cuanto
impliquen gestion ante terceros, su designacién y facultades se
inscribiran en el registro competente.

7. Tratandose de la Revisoria Fiscal de una entidad matriz o
controlante y para el solo propdsito de emitir informes consolidados,
instruir a los Revisores Fiscales de las subordinadas, sobre la forma
como habran de coordinar sus trabajos. También podra en este caso,
con el mismo propdsito, practicar los procedimientos, incluida la
consulta de los soportes de fiscalizacion, que sean necesarios para
cerciorarse del alcance y calidad de las labores realizadas por los
Revisores Fiscales de las subordinadas.

8. Ser informado de oficio por los administradores de cualquier
suceso, proyecto o decisién, que pueda alterar significativamente el
funcionamiento de la entidad.

9. Ser informado directamente de todo reparo o censura que se
formule respecto de su labor.

10. Ser informado por escrito por los administradores, en el dia habil
inmediatamente siguiente a aquel en el cual estos tomen la decisidon o
fueren notificados de la obligacion de presentar cualquier informacion
que deba ser atestada o dictaminada por el Revisor Fiscal.

11. Disponer de recursos y remuneracion adecuados y oportunos.

12. Los demas que consagren las leyes y los que siendo compatibles
con estas establezcan los estatutos.

Paragrafo. Quienes conformaron la institucion de la Revisoria
Fiscal, aunque ya no la integren, podran ejercer los derechos de que

tratan los numerales 1 y 2 y la frase final del numeral 7 de este articulo,
unicamente con respecto a los periodos durante los cuales hicieron
parte de esta 'y con el fin exclusivo de rendir las explicaciones y aportar
las pruebas que sean necesarias dentro de los procesos que se adelanten
para establecer su responsabilidad.

Articulo 14. Deberes y obligaciones. Por ministerio de la ley, en
armonia con su marco conceptual, son deberes y obligaciones del
Revisor Fiscal, los siguientes:

1. Planear, dirigir, ejecutar, supervisar, ajustar, soportar y concluir
las acciones de fiscalizaciéon que requiere el cumplimiento de sus
funciones.

2. Emitir en forma oportuna, clara, completa, inequivoca y fundada,
los informes que le corresponden y efectuar acciones de seguimiento
sobre los mismos. El Revisor Fiscal debera pronunciarse siempre en
forma independiente, utilizando la redaccién que juzgue adecuada. No
podra predeterminérsele el texto de sus informes ni atribuirsele
afirmaciones implicitas.

3. Abstenerse de divulgar los hechos que conozca en ejercicio de sus
funciones por medios y en oportunidades distintas de los informes
regulados en esta ley.

4. Colaborar con las entidades gubernamentales en los términos de
la presente ley.

5. Actuar con sujecion a las normas propias de la Revisoria Fiscal.

6. Vigilar que al interior del ente fiscalizado no se permita, tolere o
fomente el ejercicio ilegal de las profesiones y las practicas restrictivas
de comercio.

7. Inscribir su nombramiento y actualizar el registro respectivo,
conforme a la presente ley.

8. Avisar por escrito a quien sea competente para solucionar la
situacion, de cualquier evento que le impida el ejercicio del cargo.

9. Hacer entrega del cargo al sucesor del Revisor Fiscal e informarle
con la amplitud suficiente para que este pueda continuar, sin
interrupcion, con las funciones de fiscalizacion. Asi mismo, rendir los
informes que correspondan sobre las actuaciones cumplidas hasta la
fecha de retiro.

10. Cursar y aprobar, al menos cada afio, programas de actualizacion
profesional en materias que guarden relacidn directa con las funciones
propias de la Revisoria Fiscal, de intensidad total, igual o superior, a
cien (100) horas académicas.

11. Los demas que consagren las leyes y los que siendo compatibles
con estas establezcan los estatutos.

Paragrafo. Son normas propias de la Revisoria Fiscal, ademés de las
previstas en esta ley, las que en ejercicio de la facultad reglamentaria
expida el Gobierno Nacional, y en lo no previsto en ellas, las normas
de la profesion contable.

Atrticulo 15. Colaboracion con las autoridades. L.a Revisoria Fiscal
debe colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan
fiscalizacion, inspeccidn, vigilancia o control de la respectiva entidad.
Esta obligacion comprende y se circunscribe a:

1. Dentro del plazo que se fije para ello, que en todo caso no sera
inferior a dos (2) dias habiles:

a) Permitir el examen de la documentacion de su trabajo, con
sujecién al procedimiento de inspeccion previsto en la presente ley;

b) Suministrar copia de sus informes.

2. Atestar o dictaminar, segun sea el caso, la informacién que de
acuerdo con las normas legales los entes econdmicos deban suministrar
a las autoridades, incluidas las declaraciones tributarias. Dicha
informacion debera ser preparada y certificada por los administradores
del ente econémico y puesta a disposicion para su atestacion o
dictamen con una antelaciéon minima de cinco (5) dias habiles a la fecha
en que deba serenviada por el ente econdmico a la autoridad respectiva.
Laatestacion o dictamen solo serd procedente cuando ella searequerida




Pagina 6

_1| Lunes 25 de agosto de 2003

GACETA DEL CONGRESO 423

|
por las normas legal¢s, se trate de datos que deberian haber sido
examinados por la Reyisoria Fiscal en ejercicio de sus funciones, que
puedan verificarse a través de documentos registrados por los sistemas
de informacion del ente econémico.

3. Informar, cuando los administradores no lo hagan dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes a su ocurrencia, de los hechos que,
conforme a las normas legales, sean causal de sometimiento de la
entidad a vigilancia, spperwsmn especial, control, toma de posesion,
concordato, l1qu1da016n obligatoria, revocatoria de sus licencias de
operacion o permisosde funcionamiento, declaratoria de disolucién,
suspension o cancelacion de inscripciones en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, cierre de establecimientos y, en general, de
cualquier situacion que indique que el ente econdémico no podra seguir
funcionando normalmente. El informe del Revisor Fiscal debera
cursarse el dia habil si éuiente al vencimiento del plazo sefialado en este
articulo para los administradores.

4. Poner en su conogimiento los demas casos en los cuales la entidad
fiscalizada o sus administradores sean renuentes a adoptar o ejecutar
las correcciones que s¢ deriven de los errores, irregularidades, fraudes,
actos ilegales, condicjones reportables o desviaciones significativas
advertidas por la Reviporia Fiscal, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a aquel en el cual se cerciore de dicha renuencia.

Paragrafo. Los estados financieros solo se tendran como presentados
ante las autoridades cuando se reciba la atestacion o el dictamen de la
Revisoria Fiscal ex1g|d0 por la ley. La obligacion de depositar estados
financieros en el corrclspondlente registro solo se entendera cumplida
cuando se acompatie ¢l respectivo dictamen, st este fuere obligatorio.

Articulo 16. Colabpracion de las autoridades. Las autoridades que
ejerzan inspeccion, vigilancia o control de las entidades fiscalizadas,
en orden a asegurar el cumplimiento de la presente ley, procuraran por
que no se violen los drrechos de la Revisoria Fiscal y le comunicaran
oportunamente la infoymacion que llegue a su conocimiento en cuanto
estano esté al alcange {lirecto de la Revisoria Fiscal y sea necesaria por
si misma para el corrglcto ejercicio de sus funciones e impondran a las

entidades sometidas a
a los administradorgs
las sanciones contemy
Los funcionarios que
falta disciplinaria.

El incumplimientc
puede ser alegado, ni
del acatamiento dels|
Fiscal.

Articulo 17. Sopor
en cualquier medio jay
reproducido, la Ravi
adelantadas, de la evi
emitir sus informes.
considere pertinente,
transcripcion de loj e
acuerdo con las norm

Tales documentps
sujetos a reserva y no
que medie su autoriz
deben conservar par ’

su fiscalizacion, inspeccion vigilancia o control,
» empleados de estas, que violen la presente ley,
ladas en el numeral 2 del articulo 13 precedente.
violen lo previsto en este articulo incurriran en

de los funcionarios de lo aqui dispuesto no
constituye por si mismo causal de exoneracion
1s propias obligaciones por parte del Revisor

fe. Mediante documentos, que podran consistir
téntico, apto para ser consultado, conservado y
soria Fiscal dejara constancia de las labores
lencia obtenida y de los juicios realizados para
Para este efecto tendra derecho, cuando lo
a que se le entregue copia, reproduccion o
caminado. La documentacidn se preparara de
as propias de la Revisoria Fiscal.

son de propiedad del Revisor Fiscal, estan
se podran consultar, reproducir o transcribir sin
icion o mandato de autoridad competente y se
o menos durante cinco afios, contados desde la

fecha de emision de los informes respectivos.

Articulo 18. Inspec
el motivo de la dilige
antelacion, las autorid
de las entidades fisc¢a

cionde los soportes de fiscalizacion. Expresando
ncia y con no menos de dos (2) dias habiles de
ades que ejerzan inspeccion, vigilancia o control
izadas y la Junta Central de Contadores, podran

ordenar la exhibicio) de la documentacion de la Revisoria Fiscal,

diligencia que se ade
y que se sujetara en
Procedimiento Civil ¢

antara con intervencion de contadores publicos
su practica con lo previsto en el Codigo de
pbre inspecciones judiciales. Dicha diligencia se

practicara en las instalaciones de la entidad fiscalizada o, si ello no
fuere posible, en las oficinas del Revisor Fiscal.

CAPITULO I
Informes

Articulo 19. Clases de informes segun su contenido. Los informes
de la Revisoria Fiscal, seglin su contenido, son de cinco clases:

1. Dictamenes, mediante los cuales expresa un juicio profesional,
derivado de la evaluacion de los asuntos sometidos a su fiscalizacion.

2. Atestaciones, mediante las cuales reconoce la autenticidad o
veracidad de declaraciones realizadas por funcionarios o empleados
de la entidad fiscalizada, incluidas las declaraciones y certificaciones
tributarias. Unicamente se pueden atestar declaraciones emitidas por
personas identificadas que sean responsables de estas y que puedan ser
comprobadas mediante su confrontacion con documentos registrados
por los sistemas de informacién del ente econémico.

3. Instrucciones, mediante las cuales se orienta o proponen las
formas y actos tendientes a corregir irregularidades, errores y
deficiencias significativas, especialmente las pertinentes al
establecimiento del control integral de los valores organizacionales.

4. Denuncias, mediante las cuales pone en conocimiento errores,
irregularidades, fraudes, actos ilegales y deficiencias significativas del
control interno u organizacional.

5. Reportes, mediante los cuales informa sobre las actividades que
la Revisoria Fiscal hubiere realizado.

Articulo 20. Clases de informes segun su oportunidad. Los informes,
segun su oportunidad, son de tres clases:

1. Informes finales que se emitiran al cierre del periodo contable y
en relacion con este, sobre todos los asuntos sometidos a fiscalizacion.

2. Informes parciales o interinos que se presentaran al menos cada
tres meses y al culminar las gestiones del Revisor Fiscal. Al cierre del
periodo contable solo habra lugar a informe final.

3. Informes eventuales, que seran los que se emitan en oportunidades
distintas de las indicadas en los numerales anteriores.

Articulo 21. Estructura de los dictamenes. Un dictamen debe
incluir, al menos, los siguientes elementos:

a) Titulo;

b) Fecha de emisidn;

¢) Destinatario;

d) Restricciones a su circulacion, si las hubiere;

e) Manifestacion del vinculo o causa por virtud del cual se expide
el dictamen;

f) Asuntos materia del dictamen, con indicacion del periodo que
cubre y de la entidad fiscalizada;

g) Identificacion del criterio o parametro en relacion con la cual se
dictamina;

h) Identificacion de las fuentes de la evidencia obtenida;

1) Identificacion de los procedimientos aplicados y manifestacion
de la fecha hasta la cual se practicaron, sefialando, cuando sea el caso,
si estan previstos en normas legales o contractuales;

J) Descripcion de las limitaciones en el alcance, sentido o proposito
de los procedimientos, si los hubiere;

k) Declaracion del juicio profesional.

1) Nombre completo del Revisor Fiscal y su firma o la de su

delegado, seguida de la enunciacion del nimero de la tarjeta profesional
correspondiente.

Articulo 22. Dictamenes que deberan emitirse con ocasion de los
informes finales. Con ocasion del informe final, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9° a 11, inclusive, de esta ley, la Revisoria
Fiscal dictamindra sobre:

a) La eficacia y eficiencia de las operaciones;
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b) La integridad, fidelidad, veracidad, fidedignidad y pertinencia de
la informacion;

¢) El cumplimiento de las disposiciones externas e internas;

d) La diligencia de los administradores;

e) La existencia, aplicacion y eficacia de control organizacional;

f) Larazonabilidad de las evaluaciones sobre la continuidad del ente
economico.

Solo podran dictaminarse estados financieros previamente
certificados por el representante legal y por el contador publico bajo
cuya responsabilidad se hubiesen preparado.

Articulo 23. Modalidades del dictamen. El juicio profesional
expresado en el dictamer podra consistir en la manifestacion de una
seguridad positiva o de una seguridad negativa. Podra asumir la forma
de con o sin salvedades, con incertidumbres o reservas, negativo o
abstencion.

Cuando el dictamen se apoye en forma sustancial en el concepto de
terceros, distintos de quienes integran la institucion de la Revisoria
Fiscal, que verse sobre evidencia a la cual no se tenga acceso o cuya
evaluacion solo pueda hacerse por profesionales especialmente
calificados, en el informe debera revelarse esa situacion.

Articulo 24. Estados financieros que deben ser dictaminados. Se
deben dictaminar los estados financieros que sean objeto de divulgacion
al publico, sea que fueren de propdsito general o especial.

En todo caso deberan dictaminarse los que vayan a hacerse valer
con ocasion de la rendicion de cuentas de los administradores, de la
venta, reorganizacion, cesion de activos y pasivos, transformaciones,
fusion, escisiéon del ente econéomico, de la oferta y colocacion de
valores, distribucion de utilidades, capitalizaciéon de partidas
patrimoniales, disminucion de capital, asi como los que deban allegarse
en desarrollo de procesos que se tramiten ante los jueces o ante la
Administracién Publica. Los Estados Financieros solo pueden ser
dictaminados por el Revisor Fiscal.

La fecha de corte de los estados financieros extraordinarios no
podra ser anterior a tres (3) meses de la actividad o situacion para la
cual deban prepararse.

Articulo 25. Estructura de las atestaciones. Una atestacion debe
incluir, al menos, los siguientes elementos:

a) Titulo;

b) Fecha de emision;

¢) Destinatario;

d) Restricciones a su circulacién, si las hubiere;

¢) Manifestacion del vinculo o causa por virtud del cual se expide
la atestacion;

f) Identificacion de la declaracion objeto de la atestacion, con
indicacion de su sentido y autor;

2) Identificacion del criterio o pardmetro en relacién con la cual la
declaracion es examinada;

h) Descripcionde las fuentes de la evidencia obtenida para comprobar
la autenticidad o veracidad de la declaracion en cuestion;

1) Identificacion de los procedimientos aplicados, sefialando,
cuando sea el caso, si aquellos estan previstos en normas legales o
contractuales;

j) Descripcidn de las limitaciones en el alcance, sentido o propdsito
de los procedimientos aplicados, si fuere el caso;

k) Manifestacion de la conclusion obtenida sobre la autenticidad o
veracidad de la declaracion objeto de la atestacion. La atestacion debe
asumir la forma de una seguridad positiva. Si esto no fuere posible se
expresaré la causa de ello;

1) Nombre completo del Revisor Fiscal y su firma o de su delegado,
seguida de la enunciaciéon del nimero de la tarjeta profesional
correspondiente.

Articulo 26. Estructura de las instrucciones. Una Instruccion debe
contener, al menos, los siguientes elementos:

a) Titulo;

b) Fecha de emision;

¢) Destinatario. Las instrucciones deberan dirigirse a la persona u
organo del ente fiscalizado que sea competente para resolver sobre
ellas y, de ser el caso, a su superior;

d) Restricciones a su circulacion, si las hubiere;

e) Descripcién de los hechos que constituyen su objeto, y de ser
posible, la identificacion del autor de los mismos;

f) El criterio o parametro al cual debieron sujetarse los hechos
materia de las instrucciones;

g) Propuesta de los correctivos que se consideren pertinentes;

h) Nombre completo del Revisor Fiscal y su firma o de su delegado,
seguida de la enunciacion del numero de la tarjeta profesional
correspondiente.

Articulo 27. Estructura de las denuncias. Una denuncia debe
contener, al menos, los siguientes elementos:

a) Titulo;

b) Fecha de emision;

c¢) Destinatario. Las Instrucciones deberan dirigirse a la persona u
organo del ente fiscalizado que sea competente para resolver sobre
ellas y, de ser el caso, a su superior y a la entidad que ejerza inspeccion,
vigilancia o control de la entidad o sobre el asunto pertinente;

d) Restricciones a su circulacion, si las hubiere;

e) Descripcion de los hechos que constituyen su objeto, y de ser
posible, la identificacion del autor de los mismos;

f) El criterio o parametro al cual debieron sujetarse los hechos
materia de la denuncia;

g) Nombre completo del Revisor Fiscal y su firma o de su delegado,
seguida de la enunciacién del nimero de la tarjeta profesional
correspondiente.

Articulo 28. Estructura de los reportes. Un reporte debe contener,
al menos, los siguientes elementos:

a) Titulo;

b) Fecha de emision;

¢) Destinatario;

d) Restricciones a su circulacion, si las hubiere;

e) Una descripcion de la gestion realizada por la Revisoria Fiscal
que versara sobre asuntos tales como:

1. Fecha efectiva de iniciacion y terminacion de sus labores.

2. Criterios utilizados para planear y ejecutar el trabajo, explicando,
entre otras cosas, la forma como se hubiesen ponderado los riesgos,
determinado los niveles de seguridad, certeza o precision,

3. Detalle de la forma como se hubiese ejecutado el presupuesto
asignado a la Revisoria Fiscal, que entre otras cosas, incluira:

a) Informacion sobre los recursos humanos utilizados para desarrollar
el trabajo, incluyendo los expertos consultados, indicando sus calidades
profesionales, la manera como se hubiese distribuido el trabajo y la
dedicacion horaria de cada uno de los integrantes de la Revisoria;

b) Concepto sobre la suficiencia y adecuacion de los recursos
utilizados por la Revisoria Fiscal y propuesta sobre las apropiaciones
que deberian hacerse para el futuro.

4. Manifestacion de las principales labores desarrolladas, de los
logros alcanzados y de las dificultades que se hubiesen afrontado para
realizar cabalmente sus funciones;

f) Enumeracion de recomendaciones para mejorar la eficacia y
eficienciade laRevisoria Fiscal, asi comola calidad de la comunicacion
de esta con los diferentes 6rganos, funcionarios y empleados de la
entidad fiscalizada;
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g) Nombre completo del Revisor Fiscal y su firma, seguida de la
enunciacion del namero de la tarjeta profesional correspondiente.

Articulo 29. Forma de los informes. Los informes de la Revisoria
Fiscal se deben expresar mediante un medio documental que garantice
su conservacion, repraduccién y consulta.

Articulo 30. Oportunidad de la emision de los informes. Los
dictamenes y las atesta¢iones se emitiran en las oportunidades previstas
en las normas legales y complementariamente en disposiciones
contractuales.

Los reportes se emitiran dentro del mes siguiente a la terminacion
del lapso al cual correspondan.

Las entidades gubemamentales que ejercen inspeccion, vigilancia
o control podran exigir,con la periodicidad que consideren conveniente,
que les presenten informes parciales o interinos, cuyo contenido sera
el indicado en el numeral 2 del articulo 20 de la presente ley.

Las instrucciones y denuncias se emitirdn en las oportunidades
previstas en esta ley 0, a falta de norma especial, dentro de los cinco (5)
dias hébiles siguientes a la fecha en que se constate la ocurrencia de los
hechos que les sirvan de causa.

Salvo estipulacidn| contractual en contrario, el Revisor Fiscal
unicamente estara obligado a producir informes sobre hechos ocurridos
o datos divulgados con posterioridad a la fecha de su nombramiento.

Articulo 31. Reemision y actualizacion de informes. Difundido un
informe no podra ser reemitido. Si fuere necesario modificarlo se
procederd alaemision motivada de uno nuevo, expresandose claramente
que se trata de la actualizacion de uno anterior, con indicacion de su
fecha y sentido original.

Articulo 32. Publ‘icidad de los informes. Los dictamenes se daran a
conocer conjuntamenite con la informaciéon dictaminada, en la
oportunidad y por los mismos medios en que esta se divulgue, salvo
que en forma expresp se indique el lugar donde el dictamen se
encuentre y pueda sericonsultado. En todos los casos los dictimenes
que se emitan con ocasion del fin de ejercicio seran publicos.

Los dictdmenes sobre estados financieros de proposito general se
depositaran simultangamente con estos, por el respectivo ente
econdmico, en el registro publico correspondiente. De unos y otros se
expedira copia a quier_les lo soliciten y paguen los costos respectivos.
Para todos los efectos el depdsito es una forma de inscripcion en el
registro competente. Lios documentos depositados se conservaran por
cinco(5)afios. El reglatnento determinara los procedimientos necesarios
para que los documenfos depositados lo sean en forma electronica.

Las atestaciones, Icis reportes, las instrucciones y las denuncias se
daran a conocer Unicamente a sus destinatarios y a las autoridades
cuando estas lo solicit¢n en desarrollo de sus funciones. Sin embargo,
cuando para proteger ¢l interés publico fuere necesaria su divulgacion
a otras personas, su d¢pdsito o publicacion por otro medio podra ser
ordenado mediante actpp motivado e individual de la entidad que ejerza
inspeccion, vigilancialo control sobre el ente fiscalizado.

Articulo 33. Otra tnformacion publicada conjuntamente con los
informes. Cuando un ipforme de Revisoria Fiscal vaya a ser publicado
conjuntamente con informacion no dictaminada, el Revisor Fiscal se
cerciorard de que no existan incongruencias con esta y hard las
salvedades que sean del caso.

Cuando los estados| financieros se presenten conjuntamente con el
informe de gestion de los administradores, el Revisor Fiscal se
manifestara expresamente sobre si entre aquellos y estos existe la
debida concordancia. |

Articulo 34. Interpr&etaciones significativas. Cuando entre el criterio
de la revisoria fiscal y €l de los administradores hubiere discrepancias
de interpretacion que tengan un efecto material y estas no se pudieren
resolver con arregla a las normas propias de la Revisoria Fiscal, los
administradores y el Revisor Fiscal haran las revelaciones del caso en
sus informes. I -

Articulo 35. Utilizacion de un informe para propdsitos distintos.
Los informes de la Revisoria Fiscal no podran ser utilizados para
propositos distintos de los expresamente indicados en ellos. Este
principio no impide la consideracion de los informes para efectos de
evaluar la conducta de la Revisoria Fiscal.

Articulo 36. Fe publica. Los dictamenes y las atestaciones de la
Revisoria Fiscal, salvo prueba en contrario, se presumen auténticos y
veraces, sirviendo de prueba de lo que en ellos se afirme en forma
expresa, cuando versen sobre hechos de su competencia que puedan
verificarse a través de los documentos registrados por los sistemas de
informacion del ente fiscalizado.

Articulo 37. Archivo de informes. Cada Revisor Fiscal debera
expedir copia auténtica e integra de sus informes y formar con ellas un
archivo consecutivo, que debera permanecer en poder de la Revisoria
Fiscal, que estara sometido a reserva y, en consecuencia, solo podra ser
consultado por las personas autorizadas por la ley para examinar los
libros y documentos de la entidad fiscalizada.

CAPITULO III
Del Revisor Fiscal

Articulo 38. Obligados a tener Revisor Fiscal. Deberan tener
Revisor Fiscal:

1. Lasempresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
de economia mixta, los fondos de garantias, las asociaciones,
corporaciones y fundaciones en que el Estado tenga participacion,
cualquiera sea el orden al que pertenezcan.

2. Los entes econdomicos que:

a) Realicen actividad financiera, bursatil, aseguradora, o cualquiera
otra relacionada con el manejo, intermediacion, aprovechamiento o
inversion de recursos captados del publico;

b) Sean emisores de valores;

¢) Tengan activos brutos por un monto igual o superior a diez mil
(10.000) salarios minimos legales mensuales;

d) Obtengan ingresos brutos, por todo concepto, en un afio fiscal,
por un monto igual o superior a cinco mil (5.000) salarios minimos
legales mensuales;

¢) Administren o controlen recursos del Estado, de terceros, o
aportes parafiscales, a cualquier titulo, en un afio fiscal, por un monto
igual o superior a dos mil quinientos (2.500) salarios minimos legales
mensuales;

) Ocupen en promedio durante un afio fiscal, cincuenta (50) 0 mas
personas naturales.

3. Los entes econdmicos subordinados de los enunciados en los
numerales anteriores, asi carezcan de personalidad.

4. Las demads entidades respecto de las cuales la ley o los estatutos
asi lo dispongan.

Paragrafo 1°. La obligacién de tener Revisor Fiscal sera exigible dos
(2) meses después del momento en el cual se incurra en cualquiera de
las causales previstas en este articulo y se extenderd hasta el vencimiento
del plazo para rendir los informes finales correspondientes a dos (2)
periodos contables consecutivos cortados luego del momento en que
estas condiciones dejen de cumplirse.

Paragrafo 2°. Las entidades obligadas a tener Revisor Fiscal en la
fecha de expedicion de esta ley, continuaran teniéndola hasta el
vencimiento de la oportunidad prevista para rendir los informes finales
correspondientes a dos (2) periodos contables cortados luego de la
fecha de expedicion de esta ley.

Paragrafo 3°. Semestralmente, todo ente econémico debera informar
publicamente, mediante su inscripcién en el competente registro, el
volumen de sus activos brutos, recursos administrados o controlados,
ingresos brutos, captaciones, operaciones de cambio, promedio de
personas naturales ocupadas, asi como los demas datos necesarios para
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establecer si estan obligados a tener Revisor Fiscal, obligacion que se
cumplira conforme con las instrucciones que debera fijar el Gobierno
Nacional mediante normas reglamentarias.

Las Camaras de Comercio y las demas entidades encargadas de
llevar el mencionado registro se cercioraran de que las entidades
obligadas efectivamente suministren la informacion de que trata el
parrafo anterior y que, en su caso, tengan inscrito su Revisor Fiscal,
absteniéndose de efectuar registro, matricula o su renovacion cuando
tal obligacién no se cumpla y, oficiosamente, comunicaran las
violaciones que adviertan en relacion con las obligaciones previstas en
este articulo a la respectiva entidad de inspeccion, vigilancia o control,
o, en su defecto, a la Superintendencia de Sociedades, quienes
impondran multas sucesivas diarias a los infractores hasta por el
equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales cada una.
Transcurrido un mes sin que el ente econdmico nombre Revisor Fiscal,
la respectiva autoridad gubernamental podra hacer el nombramiento
de conformidad con la presente ley.

Paragrafo 4°. Para dar cumplimiento con lo dispuesto en este
articulo, bastard que el drgano competente organice y provea la
Revisoria Fiscal, sin que sea necesario reformar los estatutos de la
entidad.

Articulo 39. Obligados a tener auditoria financiera independiente.
Los entes econdmicos no obligados a tener Revisor Fiscal, deberan
someter sus estados financieros a auditoria financiera independiente,
la cual tendra ademas la responsabilidad de atestar las declaraciones y
otros documentos establecidos en el procedimiento tributario, cuando
superen niveles equivalentes a la tercera parte de las cantidades
previstas en el articulo anterior y no alcancen los montos establecidos
para estar obligados tener revisor fiscal. El dictamen correspondiente
se sometera a las reglas previstas en los articulos 21, 23 y 24 de esta ley.
En lo demas se aplicara lo dispuesto por la Ley 43 de 1990.

Articulo 40. Fiscalizacion voluntaria. Quienes no estén obligados
a tener Revisor Fiscal podran adoptarlo, siempre que acojan en su
integridad el régimen previsto en esta ley. Podran también adoptar
instrumentos de vigilancia distintos de la Revisoria Fiscal.

Articulo 41. Quiénes pueden ser elegidos. Podran ser elegidos
Revisores Fiscales, los contadores publicos inscritos ante la Junta
Central de Contadores que reunan los requisitos previstos en la
presente ley. '

Articulo 42. Requisitos para ser elegido Revisor Fiscal. Podran ser
elegidos como Revisores Fiscales o designados como delegados
quienes, ademas de la calidad de contador publico inscrito ante la Junta
Central de Contadores y de tener domicilio en el pais, cumplan uno de
los siguientes requisitos:

1. Haber adquirido, luego de su inscripcion como contador publico,
experiencia especificamente en actividades propias de la Revisoria
Fiscal, de la auditoria, de la supervision, de la inspeccion, de la
vigilancia o del control, por lo menos de cinco (5) afios, o

2. Tener titulo académico de posgrado en Revisoria Fiscal, otorgado
por una universidad reconocida por el Estado colombiano con una
intensidad minima de quinientas (500) horas y haber adquirido
experiencia profesional especificamente, luego de su inscripcion
como contador publico, en actividades propias de la Revisoria Fiscal,
de la auditoria, de la supervision, de la inspeccion, de la vigilancia o
del control por lo menos de dos afios.

Paragrafo 1°. A més tardar el 31 de marzo siguiente a la fecha en la
cual entre en vigencia esta ley, quienes no cumplan los requisitos
previstos en este articulo deberan ser reemplazados por un contador
publico que si los acredite.

Paragrafo 2°. La experiencia debera ser acreditada ante el respectivo
ente econodmico, previamente al nombramiento. Podra ser comprobada
en cualquier momento por la entidad gubernamental que ejerza
inspeccion, vigilancia o control o por la Junta Central de Contadores.

Articulo43. Inhabilidades e incompatibilidades. No obstante reunir
las calidades exigidas por los articulos anteriores, no podran ser
elegidos, ni actuar como Revisores Fiscales o delegados, quienes:

1. Se encuentren en cualquier situacién que, de acuerdo con las
normas que rigen la profesion contable, les impida ejercer la profesion
o0 puedan restarle a su actuaciéon independencia u objetividad.

2. Sean o hubiesen sido dentro del afio inmediatamente anterior
a su postulaciéon duefios, asociados, socios, participes, miembros,
fundadores, administradores, empleados, funcionarios, asesores,
consejeros o proveedores de bienes o servicios del ente economico,
de su matriz o controlante o de cualquiera de las subordinadas de
esta.

3. Sean o hubiesen sido dentro del afio inmediatamente anterior a su
postulacidon conyuges, compafieros permanentes, parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
empleados, funcionarios, socios, asesores, consejeros o proveedores
de bienes o servicios de:

a) Cualquiera de los administradores del ente econémico, de su
matriz o controlante o de cualquiera de las subordinadas de esta;

b) Cualquiera de los duefios, asociados, socios, participes, miembros
o fundadores del ente economico, de su matriz o controlante o de
cualquiera de las subordinadas de esta:

c) El Revisor Fiscal o sus delegados;

4. Sean o hubiesen sido dentro del afio inmediatamente anterior a su
postulacion, servidores publicos o contratistas de las entidades publicas.
Durante este lapso, estas personas solo podran ser Revisores Fiscales
de entidades distintas de aquellas sobre las cuales la entidad piblica en
cuestion ejerza tutela, inspeccion, vigilancia o control.

5. Quienes hayan sido condenados por delitos cometidos
dolosamente sin haber obtenido rehabilitacion judicial.

Paragrafo. El vinculo de Revisor Fiscal en ausencia de otras causas
no es motivo de inhabilidad.

Articulo 44. Suplentes. Cuando se realice el nombramiento del
Revisor Fiscal, se designard, a propuesta de este uno o mas suplentes.
Estos reemplazaran al principal en caso de sus faltas absolutas o
temporales y podran desempefiarse como delegados del principal, o
como auxiliares de la Revisoria Fiscal. Los suplentes deben reunir los
requisitos y estan sometidos a las inhabilidades y prohibiciones
previstas para el Revisor Fiscal.

Articulo 45. Prohibiciones. A quien sea elegido Revisor Fiscal, y en
su caso a sus delegados y auxiliares, les esta prohibido:

1. Celebrar con el ente econdmico, con su matriz o controlante y con
las subordinadas de esta, cualquier acto o contrato distinto del que
regule la Revisoria Fiscal. Se exceptian los que no siendo causa de
inhabilidad o incompatibilidad, tengan por objeto beneficiarse de la
prestacion de servicios publicos domiciliarios.

2. Aceptar o permanecer en el cargo cuando preste sus servicios a
entidades competidoras de la que lo elige, salvo que expresamente lo
autorice para ello quien deba nombrarlo.

3. Aceptar o encargarse de Revisorias Fiscales que superen la
dedicacion del contador publico disponible para estos efectos.

4. Aceptar o permanecer en el cargo cuando no cuente con las
capacidades e idoneidad necesarias para prestar un servicio eficaz y
satisfactorio.

5. Dentro del afio siguiente a su retiro del cargo, formar parte de los
organos de direccidn o administracion del respectivo ente econémico,
de su comité de Revisoria Fiscal o junta de vigilancia, o ser duefio,
asociado, socio, participe, empleado, funcionario, asesor, consejero o
proveedor de bienes o servicios del mismo, de su matriz o controlante
o de las subordinadas de esta.

Paragrafo. Sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, son
ineficaces los contratos celebrados en contra de lo aqui previsto.
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Articulo 46. Imposibilidad de exigir otros requisitos. Ninguna
autoridad podra establecpr requisitos, inhabilidades o prohibiciones
distintas de las previstas Fen los articulos anteriores.

. CAPITULO IV
Del régimen contractual
| SECCION 1
Eleccion

Articulo 47. Competencia. Corresponde, en forma indelegable,
elegir, designar o en su caso remover al Revisor Fiscal:

1. En las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economiamixta, los fondos de garantias, las asociaciones,
corporaciones y fundaciaones en que el Estado posea mas del 50% de
su capital, se realizara por concurso de méritos, segun el orden al cual
pertenezca el ente econdmico en cuestion.

2. En las entidades que administren fondos aportados o patrimonios
integrados por quienes no tengan la calidad de duefios, propietarios o
asociados de la entiddd|administradora, a un comité de Revisoria
Fiscal conformado por cinco personas, tres de ellas elegidas por los
aportantes y dos por la ladministradora, con sujecion a las normas
reglamentarias que deﬁer['mine el Gobierno Nacional.

3. En las entidades prestadoras de servicios publicos a un comité de
Revisoria Fiscal conformado por cinco personas, tres de ellas elegidas
por los suscriptores, llSl;lal'iOS o clientes y dos por la entidad, con
sujecion a las normas reglamentarias que determine el Gobierno
Nacional. :

- | . ; P
4. En las sociedades ¢n comandita, a los socios comanditarios.

5. En las sucursales de personas juridicas extranjeras, a quien se
determine en el acto de organizacion de la sucursal.

6. En las fundaciones,
en el acto de constitucion.

7. En las empresas| organizadas por virtud de contratos de
colaboracion, a los parti¢ipes.

8. En las entidades sometidas a toma de posesion, liquidacion
administrativa o liquidacjon obligatoria, a la misma autoridad a la cual
corresponda nombrar el respectivo agente o liquidador.

9. En los entes econdrhicos en los cuales por virtud de lo dispuesto
en el articulo siguiente no hubiere quién sea habil para escoger el
revisor fiscal, a la autoridad que ejerza inspeccion, vigilancia o control
del respectivo ente ecandmico o, a falta de esta a la Superintendencia
de Sociedades, conformejcon las normas reglamentarias que determine
el Gobierno Nacional.

los fundadores o a quienes estos determinen

10. En los demas casos, al maximo 6rgano del ente econdmico.

Paragrafo 1°. Cuando Ja eleccion corresponda a cuerpos colegiados
se hard por la mayoria |de los votos presentes. Cuando se trate de
reuniones no presenciales o cuando la eleccion corresponda a mas de
una persona sin que estasconformen un 6rgano, la eleccion se hara por
mayoria de votos de |l

nombramiento.

personas con derecho a participar efiel-

Paragrafo 2°. No obisthnte lo previsto al comienzo de este articulo,
en las entidades de map de cien (100) duefios, asociados, socios,
participes, miembros o| fundadores, el érgano que deba hacer la
eleccion podra encomendarla a un comité de Revisoria Fiscal o a la
junta de vigilancia, siempre que-aquel o esta esté integrado por cinco
o mas miembros elegidos por dicho 6rgano por el sistema de cuociente
electoral. i

Paragrafo 3°. En todas los casos la designacion del Revisor Fiscal
debera sujetarse al prgcedimiento previsto en este capitulo. En
consecuencia, este se aplicara, entre otros eventos, a la reeleccion del
Revisor Fiscal.

Articulo 48. Personay inhabilitadas para nombrar Revisor Fiscal.
No podran participar, pof si ni por interpuesta persona, en los procesos
de cotizacion, de analisfs de estas, en la escogencia o remocion del

Revisor Fiscal, ni formar parte del comité de Revisoria Fiscal o del
cuerpo al cual corresponda su eleccion:

1. Los administradores de la entidad fiscalizada entrantes, salientes
o en ejercicio, los de su matriz o controlante, los de las subordinadas
de esta.

2. Los Revisores Fiscales, quienes Gnicamente podran cotizar.

3. Los cényuges o compafieros permanentes, los parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil de cualquiera de los anteriores.

4. Los entes econdmicos en los cuales cualquiera o varios de los
anteriores tuvieren el derecho de administrarlos o de emitir los votos
que conformen la mayoria simple de sus organos de direccion o
administracion.

5. Los entes economicos subordinados a cualquiera de los
mencionados en el numeral anterior.

Articulo 49. Marco de referencia. Con antelacion no inferior a dos
(2) meses de la fecha fijada para la eleccion del Revisor Fiscal, el
representante legal de la entidad en cuestion debera poner a disposicion
de los aspirantes, junto con un juego completo de los estados financieros
de proposito general mas recientes y su dictamen si lo hubiere, un
documento en el cual se describa la entidad, su forma de organizacion
y control, sus actividades principales, el tamafio de sus operaciones, la
enumeracion de las ciudades en las cuales opere, su nimero de
empleados, la organizacion, tamaiio, calificaciones de los funcionarios
y demas datos que permitan evaluar la entidad, las otras informaciones
que conforme a las normas de la profesion contable son necesarias para
cotizar en debida forma la prestacion de los servicios de Revisoria
Fiscal, asi como las condiciones y requisitos a los cuales deba sujetarse
la propuesta con el fin de garantizar que todas las que se presenten sean
comparables.

Articulo 50. Ampliacion de informaciones. En el marco de referencia
se indicara la fecha, hora y lugar en que, por una sola vez, en presencia
de todos los aspirantes que quieran asistir, se ampliaran las
informaciones sobre la entidad o se resolveran las dudas a que haya
lugar. A estas reuniones deberan asistir el representante legal y el
Revisor Fiscal de la entidad, a fin de contestar las preguntas pertinentes
que durante ellas se les formulen.

Articulo 51. Prohibicion y reserva. Ni el ente econdmico, ni
personas vinculas a este a cualquier titulo podran suministrar
informacion a los aspirantes mediante mecanismos o en oportunidades
distintas de las indicadas en los dos articulos antericres. Tampoco
podran revelarles en forma alguna informacién sobre las distintas
propuestas. La violacion de lo aqui dispuesto genera la ineficacia del
respectivo nombramiento o eleccion. Por su parte los aspirantes estan
obligados a guardar absoluta reserva de todas las informaciones que se
les suministre.

Articulo 52. Concurso. Sin perjuicio de lo dispuesto por la ley en
materia de contratacion estatal, en las entidades mencionadas en el
numeral 1 del articulo 38 de esta ley, en las que presten servicios
publicos esenciales y en cualquier otra en que corresponda a una sola
persona o autoridad nombrar al Revisor Fiscal, ia escogencia de este
se hara mediante concurso abierto en que participen no menos de tres
aspirantes, realizado y documentado conforme a las normas que por
via reglamentaria determine el Gobierno Nacional.

Articulo 53. Cotizacion. Los servicios de Revisoria Fiscal se
cotizaran siempre en forma completa y por escrito, en sobre cerrado
dirigido al representante legal, con antelacion no inferior a quince dias
habiles a la fecha fijada para la eleccion. Dicha cotizacion ineluira un
proyecto de presupuesto que cumpla los requisitos consagrados en esta
ley. En todo caso sera obligatorio detallar el nimero, calidades,
dedicacion en horas y remuneracion que corresponda a cada categoria
del personal que se asignara a la Revisoria Fiscal, en especial las que
versen sobre las que tengan las personas concretas que se desempefiaran
como delegados en caso de ser elegidos. Las condicignes cotizadas no
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podran ser cambiadas a menos que tal oportunidad se brinde a todos los
que hubiesen cotizado inicialmente. Salvo que en ellas se indique otra
cosa, una cotizacion tendrd vigencia por el término de dos meses
contados desde la fecha de su entrega. Las calidades del personal
ofrecidas deberan mantenerse durante todo el lapso de ejecucion del
contrato.

Articulo 54. Inspeccion de las propuestas. Los miembros del
organo o las personas a las cuales corresponda nombrar o elegir al
Revisor Fiscal podran inspeccionar las propuestas presentadas durante
el término de la convocatoria de la reunién citada para ese proposito.
Podran hacer citar a cualquiera de los aspirantes para que sustenten su
cotizacidn de viva voz en la respectiva reunion. Todas las propuestas
seran abiertas al inicio dcl término previsto para su inspeccion.

Articulo 55. Obligacion de deliberar. Cuando el nombramiento
corresponda a organos colegiados, antes de la respectiva votacion
debera deliberarse sobre las propuestas presentadas, poniendo de
presente las calidades de las personas que actuaran como principal,
suplentes o delegados.

Articulo 56. Obligacion de motivar. En los casos previstos en el
articulo 52 de esta ley, la eleccion del Revisor Fiscal debera hacerse
mediante acto motivado.

Atrticulo 57. Comunicacion del nombramiento. Hecha la elecciodn,
esta deberd comunicarse al designado por el representante legal del
ente economico, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
realizacion. -

Articulo 58. Aceptacion del nombramiento. Quien hubiese sido
elegido Revisor Fiscal, debera aceptar o rechazar el cargo, por escrito,
dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la fecha en la cual se
comunique el nombramiento. Este s6lo podra rechazarse por motivos
de fuerza mayor, caso fortuito, intervencion de un tercero, inhabilidad
sobreviniente, por haberserealizado extemporaneamente o en términos
distintos de los cotizados o presupuestados.

Articulo 59. Perfeccionamiento de la relacion juridica. Con la
aceptacion de la Revisoria Fiscal, se perfecciona la relacion juridica en
los términos cotizados, sin que sea necesario suscribir ningin otro
documento. Esta solerséra oponible a terceros a partir de la fecha de su
inscripcion en el registro competente. Dicha relacion juridica en
ningdn caso tendréd naturaleza laboral.

Articulo 60. Entrega del cargo. El Revisor Fiscal saliente debera
hacer entrega de su cargo al entrante, dentro del mes siguiente a la fecha
en la cual se efectlie el nombramiento de este.

Articulo 61. Inscripcion del nombramiento. Una vez aceptado el
cargo y, en todo caso, dentro del plazo consagrado en el articulo
anterior, el Revisor Fiscal procedera a inscribir su nombramiento,
presentando copia del documento mediante el cual se le haya notificado
su designacion, de aquel en el cual conste la aceptacion y copia del
presupuesto aprobado, ante la Camara de Comercio o la entidad
competente.

En el registro de Revisores Fiscales se dejara constancia, ademas de
los datos que identifiquen al inscrito del cumplimiento de los requisitos
para ser elegido, de sus nombramientos, renuncias y remociones, de
los presupuestos aprobados y las dedicaciones convenidas, de las
sanciones civiles, penales, contravencionales o disciplinarias de que
fuere objeto y de los demés datos y circunstancias que determine el
Gobierno Nacional. Este registro sera publico.

El Gobierno N#€lonal establecerd los requisitos de orden técnico
que deberan observarse para asegurar la homogeneidad en el registro
de los datos de que trata este articulo y los necesarios para generar con
ellos archivos electronicos que deberan ser entregados por cada
entidad a la Junta Central de Contadores, quien llevara una base de
datos integrada que también sera publica.

Articulo 62. Actualizacion del registro. Cuando ocurran hechos o se
perfeccionen actos que modifiquen los datos suministrados por el

Revisor Fiscal al inscribir su nombramiento, este debera informar de
ello a la Camara de Comercio o entidad competente, dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes a la ocurrencia o perfeccionamiento
de tales hechos o actos.
SECCION 11
Periodo, remocion y renuncia

Articulo 63. Periodo. Los Revisores Fiscales seran elegidos para
periodos de tres afios contados a partir de la fecha de su aceptacion. En
ningun caso podra reelegirse al Revisor Fiscal por mas de un periodo.

Articulo 64. Remocion y renuncia. Pararemover a un Revisor Fiscal
antes de que termine su periodo sera necesario que para ello medie
justa causa o que se le reconozca y pague, a titulo de indemnizacion,
el equivalente a la remuneracién a que tendria derecho hasta la
terminacion del periodo en cuestion. El Revisor Fiscal podra renunciar
al cargo por las mismas causas o reconociendo igual indemnizacion.
En uno y otro caso el Revisor Fiscal tendra el derecho a ser oido en la
respectiva reuniéon y a dejar las constancias escritas que juzgue
convenientes. Tratandose de remocion o renuncia justificada debera
dejarse expresa mencion de las causas aducidas, las cuales no podran
ser modificadas o adicionadas con posterioridad.

Articulo 65. Remocion justificada. Se entendera que es justificada
la remocion de un Revisor Fiscal, entre otros casos, cuando no retina
las calidades, incurra en las inhabilidades, viole las prohibiciones
consagradas en esta ley, o cuando se demuestre que no es idoneo para
ejercer el cargo.

Articulo 66. Renunciajustificada. E1 Revisor Fiscal podra renunciar
al cargo, sin lugar aindemnizacidn alguna, entre otros, en los siguientes
Casos:

1. Cuando los administradores sean renuentes a introducir los
correctivos que se deriven de las instrucciones formuladas por la
Revisoria Fiscal.

2. Cuando la entidad contratante o sus administradores incumplan
sus obligaciones para con la Revisoria Fiscal o le impidan el ejercicio
de sus derechos.

3. Cuando por virtud del hecho de un tercero se encuentre incurso
en inhabilidad o prohibicion que le impida el ejercicio.

Articulo 67. Inhabilidades sobrevinientes. Cuando con posterioridad
a la aceptacion del cargo un Revisor Fiscal quede incurso en una
inhabilidad o prohibicién para su ejercicio, se abstendra de seguir
actuando y comunicara de ello inmediatamente a quien lo hubiese
designado, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en
que sea notificado de la situacion.

Articulo 68. Cesacion de pleno derecho. Vencido el periodo del
Revisor Fiscal o presentada su renuncia, si dentro de los tres meses
siguientes no se reelige o se inscribe su reemplazo, segun el caso, este
cesara de pleno derecho en sus funciones y asi lo informara al registro
correspondiente, quien hara la inscripcion respectiva. Esta cesacion no
libera de responsabilidad a la entidad obligada de hacer el
nombramiento, ni a aquellos por cuya culpa este no se produzca. Se
entiende presentada la renuncia cuando esta se comunique al
representante legal principal del ente econdémico.

Articulo 69. Nombramiento del Revisor Fiscal por la autoridad. Si,
a pesar del requerimiento que se le efectuare en tal sentido, una entidad
no designa Revisor Fiscal, el nombramiento de este y la determinacion
de su presupuesto podra hacerse mediante providencia motivada por
laentidad gubernamental a la cual corresponda su inspeccion, vigilancia
o control.

SECCION III
Presupuesto

Articulo 70. Aprobacion del presupuesto. Simultineamente con la
eleccion del Revisor Fiscal, debera aprobarse un presupuesto detallado
derecursos humanos, técnicos y econémicos, que permitaala Revisoria
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Fiscal tener la estructuray contar con los recursos necesarios para el
cumplimiento adecuado |de sus obligaciones. Las erogaciones que
implique el presupuesto pueden incluirse dentro de la remuneracion
del Revisor Fiscal o dispenerse que se haran con fondos de la entidad
fiscalizada, pero en este ¢aso y en relacion con ellos el Revisor Fiscal
tendra el caracter de ordenador del gasto.

Articulo 71. Presupuesto minimo. El presupuesto asignado a una
Revisoria Fiscal no sera en ningln caso inferior al equivalente a cinco
(5) salarios minimos dianios por cada hora de dedicacion profesional.
Por razones altruistas el Revisor Fiscal podra prestar gratuitamente los
servicios de planeacion, direccion y supervision de la Revisoria Fiscal
a instituciones de utilidad comiin sin &nimo de lucro, pero en todo caso
laRevisoria Fiscal deberdcontar con la estructura y recursos necesarios
conforme al articulo anterior.

Articulo 72. Auxiliares. Los auxiliares de la Revisoria Fiscal, seran
entodo caso escogidos, nombrados, dirigidos, remunerados y removidos
exclusivamente por el Reyisor Fiscal. Son ineficaces, de pleno derecho,
los actos contrarios a la aqui dispuesto. Los auxiliares no podran
realizar actos que comprometan laindependencia, objetividad oreserva
de la Revisoria Fiscal.| |

Articulo 73. Ajustes al presupuesto. Cuando circunstancias
sobrevinientes alteren las bases que hubieren sido utilizadas para
calcular el presupuesto dg que trata esta seccion, a solicitud motivada
del Revisor Fiscal, debe ser ajustado por quien fuere competente para
designarlo, a mas tardar dentro de los dos meses siguientes a la fecha
de presentacion de dicha{ solicitud.

Articulo 74. Facultades de las autoridades respecto del presupuesto.
Las autoridades facultadas para ejercer inspeccidn, vigilancia o control
sobre laentidad fiscalizada, de oficio o por solicitud de quien demuestre
interés juridico, pueden ¢xaminar en cualquier tiempo el presupuesto
asignado a la-Revisoria Fiscal, con objeto de establecer si es adecuado

para permitir el cumplimiento de las obligaciones a cargo de esta.

Si, oida la respectivaentidad y su Revisor Fiscal, teniendo en cuenta
las exigencias previstas en las normas que rigen la Revisoria Fiscal,
tales autoridades concluyeren que dicho presupuesto es insuficiente,
podran requerir, mediante acto motivado y bajo apremio de multas
diarias, cada una de ellps hasta por el equivalente a diez salarios
minimos legales mensuales, que quien fuere competente para designar
al Revisor Fiscal introdugca los ajustes a que haya lugar, en un plazo
que no podra exceder dg dos meses contados a partir de la fecha de
ejecutoria de la providencia respectiva.

L CAPITULO V
DE la responsabilidad

Articulo 75. Normas Lle conducta y evaluacion de la misma. La
conducta de los Revisores Fiscales, sus delegados y auxiliares y la
evaluacion de la misma e sujetara a las siguientes normas:

1. Responsabilidad. {"on sujecion a lo previsto en la presente ley,
y conrelacion a sus funcipnes, son sujetos de responsabilidad civil por
el dafio que causen. Taininién son responsables penal, contravencional
o disciplinariamente, pqr la violacion de la ley, las normas de la
Revisoria Fiscal, los estatutos de las entidades fiscalizadas o sus
obligaciones contractuales. Deben afrontar las consecuencias de sus
propios hechos, consigtan estos en acciones u omisiones. Por
consiguiente, no son responsables por el cumplimiento de los deberes
u obligaciones ni por las consecuencias de los hechos de terceras
personas, distintas de las que integran la Revisoria Fiscal, tales como
los que correspondan o sean realizados por las entidades fiscalizadas
o por sus administradorgs.

2. Diligencia. Se entiende por diligencia en cumplimiento por parte
del Revisor Fiscal de sus obligaciones y funciones. Sus obligaciones
son de medio y no de resultado. En consecuencia, sus acciones u
omisiones unicamente daran lugar a condena o a sanciones cuando
quede plenamente estahlecido que obraron en forma negligente o
imprudente. Queda prostrita toda forma de responsabilidad objetiva.

3. Presuncion de diligencia. Se presume que han obrado en forma
diligente cuando se demuestre que actuaron con sujecion a las normas
de la Revisoria Fiscal.

4. Razonabilidad. La evaluacion de la conducta debera hacerse en
concreto, teniendo en cuenta lo que cualquier otra persona de sus
calidades y funciones, a la luz de las normas de la Revisoria Fiscal,
hubiese estimado suficiente y factible en las circunstancias del caso y
en consideracion al grado de avance requerido del ciclo de su revision.

5. Unidad. La conducta se evaluara en conjunto, en forma tal que
se consideren las distintas acciones que sean utiles para adquirir
evidencia sobre una misma asercion.

7. Oportunidad. Los informes deben ser presentados dentro de los
plazos previstos en esta ley.

8. Transparencia. La Revisoria Fiscal deberd revelar toda
irregularidad de la que tenga certeza. No son responsables cuando se
les niegue el acceso, oculte, tergiverse o suministre evidencia en forma
incompleta e inoportuna. Este principio no se opone al cumplimiento
de la obligacion de avisar o revelar oportunamente esas conductas, ni
al deber de practicar procedimientos alternos para corroborar la
evidencia.

9. Lealtad. No someteran a riesgos injustificados a las entidades
fiscalizadas o a sus contratantes. El Revisor Fiscal, sus delegados y
auxiliares deben ser leales entre si. Salvo que las partes acuerden otra
cosa, o medien situaciones de fuerza mayor, no podra ninguno de ellos
poner fin a su vinculacion, sino un (1) mes después del aviso de retiro
respectivo.

10. Concordancia. No son responsables cuando un informe emitido
por ellos sea utilizado para fines distintos de los previamente
determinados por las normas legales o, en su caso, acordados con el
contratante.

11. Clausulas limitativas de la responsabilidad civil. Con
aprobacion del 6rgano o persona que deba hacer su designacion y para
los solos efectos de la responsabilidad civil ante la entidad fiscalizada
o ante el contratante de sus servicios, podran convenirse por escrito
clausulas limitativas de la responsabilidad. El Gobierno Nacional
reglamentara esta materia para proteger el interés publico.

12. Prevalencia de los principios. En la interpretacion y aplicacion
del régimen de responsabilidad civil, penal, contravencional o
disciplinaria, prevaleceran los principios rectores consagrados en este
articulo.

Articulo 76. Garantias procesales. Conforme al derecho esencial al
debido proceso, los Revisores Fiscales, sus delegados y auxiliares,
solo podran ser juzgados, condenados o sancionados, en materia penal,
disciplinaria y contravencional, con observancia de la plenitud de las
normas sustanciales y procedimentales pertinentes y, en especial, con
respeto de los siguientes principios:

Celeridad y publicidad del proceso; legalidad de la infraccion y
proporcionalidad de la pena; presuncién de inocencia, derecho a la
defensa y a no declarar contra si mismo; carga y contradiccién de la
prueba; imparcialidad e idoneidad de los investigadores y falladores;
intervencion de peritos contadores publicos sobre aquellos asuntos
propios de la ciencia contable; concordancia de lo decidido con lo
discutido; favorabilidad; proceso y pena Unicos, cosa juzgada y
prescripcion, la cual tratindose de acciones en materia civil, penal,
disciplinaria y contravencional sera de cinco afios.

Articulo 77. Intransmisibilidad de la responsabilidad. Los
administradores, contadores, asesores, empleados, demés personas y
el Revisor Fiscal seran responsables de sus propias conductas y de las
consecuencias de estas, de manera que entre ellos no habra lugar a
transmision o comunicacion de responsabilidad.

Tratandose de responsabilidad civil, los Revisores Fiscales son
responsables ante la entidad fiscalizada y ante los destinatarios directos
de sus informes.
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Cuando el perjuicio que sufra un tercero sea la consecuencia de la
concurrencia de acciones u omisiones realizadas por otras personas y
el Revisor Fiscal, como cuando se compruebe que un estado financiero
certificado y dictaminado no es fidedigno, el juez vinculara al proceso
a la entidad fiscalizada y a todos aquellos que deban responder, a fin
de resolver simultdneamente sobre su responsabilidad. El Revisor
Fiscal podra repetir contra sus delegados y auxiliares.

Articulo 78. De las faltas disciplinarias y contravencionales y del
procedimiento para sancionarlas.

1. Faltas disciplinarias. Son faltas disciplinarias aquellas mediante
las cuales se violen los deberes profesionales impuestos por las normas
de ética o por las normas de la Revisoria Fiscal.

2. Faltas contravencionales. Son contravenciones las infracciones
de las normas legales que no se tipifiquen como delitos.

3. Sanciones. En materia disciplinaria podra imponerse una de las
siguientes sanciones:

Amonestacion privada o multa cuya cuantia maxima no podra
exceder de ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales.
Tratandose de faltas graves, podra imponerse la suspension o, en caso
de reincidencia, la cancelacidn de la inscripcion profesional.

En materia contravencional podra impofierse una de las siguientes
sanciones: Amonestacion privada o multa cuya cuantia méxima no
excederadecien (100) salarios minimos legales mensuales. Tratandose
de faltas graves podra imponerse la suspension o, en caso de reincidencia,
la remocidn del cargo.

Si la gravedad de la conducta asi lo amerita, el juez compulsara
copias del proceso a la Junta Central de Contadores o a la entidad que
asuma sus funciones para que esta determine las sanciones disciplinarias
a que haya lugar.

Las multas se liquidaran con base en el salario vigente en la fecha
en la cual se hubiesen cometido los hechos, indexado a la fecha en la
cual quede en firme la pena y se decretaran a favor del Tesoro Nacional.
Las sanciones de suspension del cargo o de la inscripcion no podran
exceder de un afio.

4. Faltas graves. Se consideran faltas graves las siguientes:

a) Incumplir la obligacién de realizar un trabajo contratado, en
concordancia con las funciones establecidas en la ley;

b) No emitir los informes previstos en esta ley;

¢) Emitir informes cuyo contenido no esté soportado en evidencia
0 no correspondan con esta;

d) Violar el deber de confidencia;

e) Utilizar, sin autorizacion, en beneficio propio o ajeno, informacion
reservada;

f) Aceptar trabajos que superen la capacidad horaria de prestacion
de servicios;

g) Cometer, en desarrollo de sus funciones, dentro de un mismo afio
calendario, tres o mas violaciones leves;

h) No ejercer supervision de los delegados y auxiliares, si los
hubiere;

1) Impedir u obstaculizar el ejercicio de las funciones que
corresponden a la Junta Central de Contadores o a las entidades
gubernamentales que ejercen inspeccion, vigilancia o control, asf
como ocultarles, total o parcialmente, informaciéon o suministrarles
datos falsos;

j) Actuar sin independencia;

k) Ofrecer, convenir o cobrar honorarios por servicios de Revisoria
Fiscal, inferiores a los costos y gastos respectivos o insuficientes para
realizar un trabajo con el alcance previsto en esta ley.

5. Competencia. En materia contravencional serd competente la
entidad gubernamental que ejerza la inspeccion, vigilancia o control
del ente fiscalizado. La Junta Central de Contadores sera la Unica
competente en materia disciplinaria.

6. Etapas del procedimiento. En materia contravencional y
disciplinaria el proceso que se siga contra un Revisor Fiscal, delegado
o auxiliar, se compondra de:

a) Diligencias previas;'si a ellas hubiere lugar;

b) Investigacion, y

¢) Juzgamiento.

La apertura y cierre de cada etapa se hara mediante acto motivado.

7. Iniciacion del procedimiento. En materia contravencional o
disciplinaria la actuacion se iniciara de oficio o por denuncia.

8. Funcionario instructor. En cada etapa del proceso habrd un
funcionario responsable a quien correspondera la realizacién de las
actividades procesales respectivas. En los procesos que se adelanten
ante la Junta Central de Contadores el funcionario instructor sera
necesariamente uno de los miembros de dicha Junta. Salvo los casos
en que se comisionen funcionarios radicados en ciudades distintas de
laque corresponda al instructor, a este corresponde en forma indelegable
ladireccidn del proceso, adoptar las providencias de tramite y presenciar
la practica de las pruebas.

9. Diligencias previas. Se practicaran diligencias previas cuando
exista duda sobre la procedencia de la apertura de la investigacion.
Estas tendran como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de falta e identificar o individualizar al
posible responsable. Dichas diligencias no se extenderan por mas de
seis meses, al cabo de los cuales cesara el proceso o se decidira abrir
investigacion.

10. Investigacion. Durante la investigacion se realizaran las
actuaciones necesarias para establecer:

a) Quién o quiénes son los autores de la conducta;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se realiz6 la
conducta y los demas factores que influyeron en ella;

c) Los hechos que puedan constituir atenuantes o agravantes, y

d) Los dafios y perjuicios causados.

11. Juzgamiento. La etapa de juzgamiento se iniciard con la
ejecutoria de la providencia de acusacién, en la que se formularan
cargos concretos, enunciaran las pruebas que los demuestren e invocaran
las normas violadas. Durante la etapa de juzgamiento no se podran
formular cargos ni invocar normas distintas de las que consten en la
acusacion. Analizados los descargos, practicadas las pruebas pertinentes
y presentados los alegatos de conclusion, previa ponencia del
funcionario instructor, se procederd a fallar.

12. Plazo para rendir descargos. En la providencia de acusacion
se fijara el plazo para rendir descargos, en atencion a la complejidad
de los hechos. En todo caso dicho término no sera inferior a un mes, ni
junto con las prorrogas que se concedan cuando ellas sean justificadas,
superior a dos (2) meses.

13. Recursos. Podra interponerse el recurso de reposicion contra
los actos mediante los cuales se ordene abrir investigacion, contra la
resolucion de acusacion y contra aquellos mediante los cuales se
niegue la practica de pruebas. Contra la providencia sancionatoria
podra o no, interponerse el recurso dereposicion o acudir directamente
a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

14. Remision. En lo no previsto en este capitulo, se aplicara el
procedimiento disciplinario de los servidores publicos.

TITULO IJIT
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 79. Remision. Lo dispuesto en los articulos 22 a 47,
inclusive, de la Ley 222 de 1995 se aplicard respecto de todas las
personas juridicas sometidas al derecho privado.

Articulo 81. Ente economico. Para los efectos de esta ley, se

entiende por ente econémico tanto las personas naturales o juridicas,
como las sociedades de hecho, los consorcios, las uniones temporales
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y las demds empresas organizadas por virtud de contratos de
colaboracion empregarial asi carezcan de personalidad.

Articulo 82. Deragatoria. Por regular integramente la materia, esta
ley deroga todas las disposiciones expedidas con anterioridad con
relacionalaRevisoria Fiscal, asi como las demads que le sean contrarias.
Cuando las normas legales se refieran al régimen de la Revisoria Fiscal
previsto en el Codige de Comercio, se entendera que aluden a lo
dispuesto en esta ley. |

Articulo 83. Normas prevalentes. Tratandose de la Revisoria Fiscal
las normas consagraias en esta ley priman sobre las previstas en la Ley
43 de 1990 y las demas que regulan el ejercicio de la contaduria
publica. RXL

Articulo 84. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia seis (6)
meses después de su publicacion, fecha para la cual deberan también
entrar en vigencia las ipodificaciones que deben hacerse a los contratos

de Revisoria Fiscal para ajustarlos a los mandatos de la presente ley.

: Luis Elmer Arenas Parra,
|

: Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley se presenta a discusién en una situacién
crucial mundial para (el desarrollo del capitalismo, originado en la
crisis de la confianza, patrimonio social fundamental en las
perspectivas del desafrollo. Colombia esta en mejores condiciones
que la mayoria de lospaises del mundo para enfrentar el problema y
su estructura regulativa profesional le otorga amplias ventajas en
relacién con otras ndciones, como fue reconocido en publicacion
reciente del Wall Stre¢et Journall. Esta condicién determina que la
legislacién propuesta o constituya un paso hacia las regulaciones de
los paises con mas altp nivel de crisis de la confianza, como Estados
Unidos, los integramtgs de la Union Europea o Venezuela, Argentina
y Ecuador, mas bien uha afirmacion de nuestras fortalezas a partir del
desarrollo interpretativo de normas conflictivas y el establecimiento
de condiciones clargs del funcionamiento del mercado de unos
servicios profesionales localizados en el propio corazén de la
confianza publica, cpnstruidos a partir del criterio de que esta
actividad incorpora alto riesgo social y en consecuencia es objeto de
especial reglamentac|on del Estado?.

La confianza es un estado de seguridad en el individuo, que le
permite integrarse cor| otros porque existe la esperanza, en camino a la
certeza, en su lealtad efintegridad. Puede abordarse su estudio desde un
plano axiolégico por ser un valor o desde la perspectiva social por
constituir, junto con los valores, redes y actitudes, un capital social
determinante para el desarrollo, en ausencia de salvaguardias, porque
ella misma es la mas importante de todas. Segin James Coleman es un
recurso que emerge enjlos individuos de los lazos sociales y en palabras
de Pierre Bourdieu, la fuente de las ventajas y oportunidades que
obtienen las personas|al ser miembros de cierta comunidad; en fin es
lamoneda que permiteiel funcionamiento social, facilita la coordinacién
y cooperacion para obtener beneficios mutuos. La confianza es motor
de desarrollo cuandp |se incorpora a las relaciones Intersubjetivas e
Interpersonales, e instrumento de minimizacion de regulacion legal o
contractual de relacignes a las_cuales sustituye por comportar una
relacion inversa al riesgo.

La confianza crece en condiciones de claridad comunicacional, de
certeza y pertinencia de la informacion y la claridad en gran medida se
determina por la simplicidad que posibilita la comprension. Por eso la
contabilidad realiza upa funcion social en la creacidon de confianza, al
simplificar la complejidad a través de la construccién de
representaciones clamas de procesos complejos, cuyos contenidos
alcanzan mayor creditjilidad, efecto de la confianza, por los dictimenes
profesionales sobre la certeza de sus contenidos al disminuir los
riesgos. Confianza y fiesgo tienen una relacién antinomica.

La Revisoria Fisfa] constituye un sistema de fiscalizacion integral
sobre las representdcipnes de la produccion, distribucién y consumo

de bienes y servicios; a partir de su gestion se derivan situaciones que
inciden en el ambito general en la sociedad. Aspectos macroeconémicos
como renta nacional, politica social, gasto publico, redistribucion del
ingreso, se fundamentan en la accion de los Revisores Fiscales, ellos
proporcionan la informacion y confianza que soporta o debe soportar
la planeacion, presupuestacion y toma de decisiones.

El desarrollo microecondmico tiene por fundamento el control
organizacional y existe una relacion de lo micro y lo macro en el
equilibrio social. El deficiente ejercicio de la Revisoria Fiscal hoy
lleva al fortalecimiento de los desequilibrios sociales, al no permitir el
alcance de objetivos estatales y societarios originarios de esta forma de
fiscalizacién.

El control ejecutado por la Revisoria Fiscal tiene origen, significado
y efecto social. El primer elemento socialmente aportado por esta
actividad es la confianza del publico acerca de la objetividad de una
informacion, lalegalidad de los actos de la administracion, la eficiencia
de los procesos de trabajo, la efectividad de los sistemas de control
organizacional y la diligencia de los administradores, todo ello en la
perspectivadel interés publico. Una accion organizacional caracterizada
por los anteriores parametros es garantia de la continuidad empresarial
en el tiempo, hecho generador o sostenedor de disponibilidad de
puestos de trabajo;satisfaccion de necesidades de consumo y creacion
de demanda agregada, factor del crecimiento de la productividad
empresarial y la economia nacional.

Con base en la confianza aportada por la Revisoria Fiscal se generan
procesos dinamicos y flexibles en el mercado de valores, en la toma de
decisiones internas y externas, la determinacion de bases gravables
simplificando las relaciones con el fisco al tiempo que este cuenta con
fundamentos que lo liberan de extenuantes funciones de fiscalizacion,
los acreedores pueden confiar en sus deudores o ser oportunamente
alertados de la emergencia de riesgos, los socios e inversionistas tienen
garantia del buen manejo de sus recursos, los clientes tienen seguridad
en la calidad de los productos y la continuidad de su provision, los
trabajadores confian el cumplimiento de las obligaciones patronales y
el ejercicio de sus derechos, la comunidad entera alcanza confianza y
seguridad sobre las acciones empresariales.

La confianza constituye el elemento central de la asociacion
voluntaria, solo cuando se cree en el otro existe la posibilidad de unirse
para la busqueda de un logro comun a partir de la provisién conjunta
de recursos. En ausencia de una elevada confianza social, esta solo
tiene existencia en la familia, estableciendo insuperables barreras para
el desarrollo econdmico y social; las empresas creadas solo alcanzaran
tamafio familiar y vida familiar, intrascendentes en el tiempo en razon
de la desagregacion del capital por la herencia y de capacidades
limitadas de crecimiento por las restricciones para la obtencion de
recursos en el pequefio grupo familiar. La confianza desarrolla la
asociacion espontanea, permite la formaciéon de capitales entre
desconocidos que confian en un gestor, despersonaliza el capital
empresarial y por esa via eterniza a las organizaciones. Abundancia de
recursos y longevidad empresarial son elementos determinantes del
crecimiento empresarial y el desarrollo econémico y social, hecho
posible solo en un entorno caracterizado por la abundancia de la
confianza.

Cuando una comunidad se caracteriza como una sociedad de baja
vocacion asociativa y alta aversion al riesgo, conductas caracteristicas
de las sociedades de bajo nivel de confianza, preferentes de las
rentabilidades fijas, corto-plazistas y seguras, tiene pocas probabilidades
de desarrollo. Este factor cultural le determina el principio de la mala
fe como fundamento de las relaciones sociales, la carencia de confianza
en el otro, en el sistema y en el Estado. La carencia de confianza es
sustituida por rigurosos sistemas juridicos y detalladas relaciones

t Wall Street Journal, reproducido en Portafolio el xx de xx de 2002.
2 Constitucién Politica de Colombia, articulo 26.
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contractuales, generadoras de elevados costos de transaccion, en los
actos de intercambio o gestion. Aparecen los requisitos detallados,
licencias previas, permisos de funcionamiento, clausulas compro-
misorias, formalismos de informacion, registros y autenticaciones,
garantias reales y otros sustitutos de la confianza que originan costos
de transaccio6n en tal volumen que hacen incompetentes los productos
y servicios o simplemente imposibilitan la realizacion de una empresa.

La Revisoria Fiscal es origen e instrumento de formacién y
reconocimiento social de esa confianza. Los documentos y actos
dictaminados o atestados por el Revisor Fiscal generan confianza en
la veracidad, legalidad, eficiencia, sostenibilidad y equidad de los
mismos. Esta confianza deviene de los altos valores y solida formacién
de quienes ejercen la actividad, de las calidades intelectuales y
personales de ciudadanos formados especialmente para una funcion
que puede significar la diferencia entre estancamiento y progreso
social y econdémico, cuya facultad se refuerza en la ley que eleva el
significado de confianza publica, base de su actividad, al de fe pablica,
confianza reconocida juridicamente por el Estado. En la estructura de
la confianza, responsabilidad e independencia constituyen cimiento,
base, y su ausencia impide o destruye su existencia.

El proyecto incorpora una serie de caracteristicas que garantizan su
efecto social y contribucion a la estabilidad y desarrollo econémico.
Porsu origen el proyecto incorpora el valor de lademocracia, constituye
el mayor ejemplo de practica participativa de la profesion y tal vez de
la nacidn, es el resultado de un proceso extenso de esfuerzos
interinstitucionales y de consensuacion social. El proceso se inici6 en
el proyecto de reforma del Codigo de Comercio en el afio 1991 donde
se propuso tipificar la Revisoria Fiscal como auditoria interna,
aprovechando la ausencia de una definicién clara y precisa en la
legislacion, complementando la propuesta con el establecimiento de la
obligatoriedad de auditoria financiera externa. Estas intencionalidades
fracasaron en discusiones publicas y parlamentarias, fueron derrotadas
por la accion de mayorias profesionales que identificaron las
inconveniencias para la profesion y para las empresas, que deberian
afrontar mayores costos por el doble servicio, y se concluy6 en un
compromiso de Estado segun el cual se conformaria una comision
interinstitucional con la mision de redactar un proyecto unificador de
las normas de Revisoria Fiscal que contara con el consenso de los
interesados. La responsabilidad fue asumida por la Superintendencia
de Sociedades, entidad que durante mas de cuatro afios fue anfitrion de
un comité en que participaron representantes de entidades publicas y
privadas, tales como: Superintendencias de Sociedades, Valores,
Bancaria, Servicios Publicos, Salud, Vigilancia y Seguridad Privada,
Puertos, Industria y Comercio, Notariado y Registro, Subsidio Familiar,
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas, Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Contaduria General de laNacion, Junta Central de Contadores,
Consejo Técnico de la Contaduria Publica, Asociacion Colombiana de
Facultades de Contaduria Publica, Sociedades Nacionales de
Contadores Publicos, Sociedades Transnacionales de Contadores
Publicos, Consejo Gremial Nacional representado por la Asociacion
Nacional de Industriales, Confederacion de Asociaciones de Contadores
Publicos y Colegio Colombiano de Contadores Publicos. Un comité de
amplia representacion, donde tuvieron sitio todos los interesados. Si lo
anterior no es expresion suficiente de democracia participativa, si solo
lo es de democracia representativa; en febrero de 1998 el
Superintendente de Sociedades puso en discusion publica un
anteproyecto contentivo de los consensos del comité, accion que se
prolong6 hasta iniciado el segundo semestre del afio y todos los
interesados manifestaron sus objeciones que luego de juiciosos andlisis
fueron armonizadas, cuando ello fue procedente, en el texto del
proyecto. La profesion realizé un Congreso Nacional y mas de cincuenta
foros de reflexion y en ellos se tomo el pulso de los oferentes del
servicio en relacion con el proyecto obteniendo un pleno respaldo para

sus contenidos y luego se'realizé una consulta profesional en la que .

mas de diez mil (10.000) profesionales ofrecieron su respaldo al
proyecto. Esto es democracia, de base, participativa. El actual proyecto
solo incorpora pequefias modificaciones frente al original, surgidas de
desarrollos jurisprudenciales y disciplinares, asi como de las
experiencias apodadas por la crisis mundial de la confianza.

Uno de los problemas centrales en la eficacia de la Revisoria Fiscal
radica en la ausencia de una definicién clara y precisa, la cual es
incorporada en este proyecto, de ella se deriva su marco conceptual y
las funciones. Es elemento capital del proyecto que elimina
incertidumbres y equivocaciones como aquella que la define como
organo de laadministracion, negando por esta via la esencia fundamental
de esta actividad de fiscalizacion, cual es la independencia; esta
consideracion coloca a la fiscalizacion como parte del organismo
empresa, subordinado a sus intereses expresados por su vision, mision
y objetivos, plegandola a la administracion que supuestamente es
objeto de su fiscalizacion, todo por un mal ejercicio hermenéutico
mediante el cual se asimil6 la Revisoria Fiscal a las funciones de
seguridad y control expresadas por la escuela organicista® de la
administracion hoy ampliamente superada por la teoria social de la
empresa. La Revisoria Fiscal no deviene de la teoria organicista de la
empresa, que ya hizo crisis, sus antecedentes se remontan a las
funciones de los veedores y protectores en la organizacion de las artes
y oficios adoptada en el virreinato de Flores, a imagen del Cédigo de
Campomanes emitido al mismo efecto y por la misma época en la
metropoli real, con funciones claras de proteccion del interés general
y en desarrollo de las tradiciones latinas de control y derecho, que por
factores determinantes predominan en nuestra organizacion social y
politica. La independencia caracteristica de la Revisoria Fiscal se
reivindica en el proyecto al definirla como Institucion, ente regulador
de relaciones sociales con objetivo de proteccion del interés publico,
antes que servil instrumento del capital o la gerencia como lo plantean
los defensores de la auditoria. La oposicion a la definicion de la
Revisoria Fiscal como Institucion va mas alld de asuntos semanticos
y conceptuales; mantener una definicidon de la Revisoria Fiscal como
organo, cierra las puertas a la internacionalizacion de su funcioén dado
que el mercado mundial requiere de dictimenes independientes que no
pueden ser otorgados por 6rganos de la administracion como ya lo
expuso la Bolsa de Valores de New York al rechazar la inscripcion de
valores de una entidad financiera colombiana® en ese mercado publico.

Las funciones de la Revisoria Fiscal en el proyecto constituyen una
descripcion analitica de los desarrollos regulativos actuales con fines
pedagégicos y de sistematizacion de una legislacion dispersa, como
instrumento para eliminar las confusiones de la fiscalizacion con las
practicas de la auditoria. Un trabajo de investigacion realizado por
estudiantes de la Especializacién en Revisoria Fiscal de la Universidad
de Medellin, concluyé que el proyecto no incorpora ninguna nueva
funcion, solo sistematiza, organiza, codifica las establecidas hasta hoy,
presentandolas en conjunto; lo que relaciona el proyecto es el deber ser
del ejercicio de la Revisoria Fiscal hoy y no cumplirlo es negligencia.
La Revisoria Fiscal es una actividad permanente, asi lo determina el
articulo 207 del Cédigo de Comercio y ese caracter genera los recursos
temporales para su ejercicio integral, imposible desde luego con
visiones eventuales propias de la auditoria externa que en su sustitucion
hoy practican algunos profesionales individuales o colectivos. Los
empresario se benefician de esta aclaracion porque pueden encontrar
un servicio integrado que es segmentado a través de un portafolio de
mercado integrado por mas de ochenta servicios de seguridad razonable
cuya prestacion seria minimizada por la fiscalizaciéon integral
caracteristica del proyecto que los integra en uno solo.

Las inhabilidades e incompatibilidades constituyen el corazén de la
independencia, su ausencia fue factor fundamental de la crisis de

3 Serefiere a los planteamientos de la llamada administracion cientifica y en especial
a los planteamientos del ingeniero Henry Fayol en 1916.

4. Se trata del Banco Ganadero Bilbao Vizcaya Argentaria. .
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confianza surgida especialmente en Estados Unidos, pais en el que
actualmente se trabaja en su restablecimiento, mas alla de la
autorregulacion segin la comision de alto nivel que investiga para el
Gobierno el problema 'de Enron y los andlisis realizados por once
comisiones del Senadode ese pais. El proyecto incorpora las normas
actuales de inhabilidades e incompatibilidades, contenidas en el Codigo
de Comercio y la legislacion profesional y las fortalece para cubrir
algunos vacios de su esfructura actual especialmente en lo relacionado
con factores de familiatidad, relacién laboral o interés econémico en
las empresas matrices ¢ subordinadas de aquellas fiscalizadas, o con
sus socios, por parte del Revisor Fiscal. El espiritu del proyecto
propende por un ejer¢igio profesional con altos estandares de calidad
en un marco de resplonsabilidad social que requiere de claras
obligaciones y delimitafiones regulativas a este objetivo. Un ejercicio
profesional carente d¢ iphabilidades e incompatibilidades permite que
una misma persona o entidad actie como administrador y fiscalizador
simultaneamente negando la requerida independencia del segundo
hacer, actiia como autosevaluador y ello crea un campo de impunidad
en las responsabilidages. Independencia y responsabilidad son
caracteristicas de la fis¢alizacion que deben ser claramente reguladas
para poder tutelar adecuadamente el bien publico denominado
confianza. La independencia es fuertemente afectada por la acciéon de
sus factores restrictivos, la fuerza, la riqueza y el conocimiento. La
principal forma de eliminar la independencia se fundamenta en el
conocimiento; cuando uh profesional es obligado a sustituir suexperticio
por el Know How de ur|a firma se elimina la independencia y en razén
de ello el proyecto plantea el ejercicio individual de 1a Revisoria Fiscal
como elemento fundamental de la independencia, como sabiamente lo
reivindico el legisladof desde los origenes juridicos de la revisoria
fiscal hasta 1971, con la expedicion del Nuevo Codigo de Comercio.
Enlamisma perspectiva de proteccion de laindependencia se proponen
normas orientadas a garantizar remuneracion digna por los servicios
profesionales, en la construccién de un equilibrio de libertad y necesidad,
cimiento de la independencia, asi como la formulacién de estrategias
de estabilidad que elim|nen los riesgos de la cesantia como factores de
fuerza o riqueza que ¢onstrifian el ejercicio independiente. Asi se
rompen las actividades de busqueda de la eliminacion de las
responsabilidades corpprativas concentrandola en las personas fisicas,
porque segun algunos, ética y moral son asuntos individuales, como si
las organizaciones no flieran simples instrumentos del ejercicio de los
profesionales como lotha desarrollado en el ambito internacional el
derecho de profesiones.

El proyecto aborda |a tematica de colaboracion del Revisor Fiscal
con las autoridades, [no para negarlas, para hacerlas claras y
transparentes, estableci€ndoles limites 16gicos y necesarios al eliminar
niveles de discrecionalfdad. El ejercicio de la Contaduria Pablica y en
especial el de la Revisoria Fiscal implica alto riesgo social, es
determinante para la fonfianza piblica, fundamento de un clima
adecuado de negocias,|instrumento de proteccion del interés ptblico
y en tal virtud requiere fegulacion del Estado, asi muchos definan este
requerimiento social como intervencionismo extremo.

El proyecto de ley propone un sistema de contratacion de servicios
de Revisoria Fiscal fundamentado en la sana competencia, donde haya
libre derecho de ofertaly consideracion de las condiciones propuestas
en lo técnico y lo econpmico para sustituir los sistemas de relaciones
y lealtades que hoy caracterizan la seleccion de profes10nales o firmas
para el ejercicio de la ¢ct1v1dad Se pretende que el revisor fiscal sea
seleccionado con ampha consideracion de las capacidades de quién va
ejercer, es decir, de la persona natural, que en muchas oportunidades
hoy carece de la mas mlnlma experiencia y jamas ha hecho parte del
ejercicio profesional que integra el curriculum de la firma. Las firmas
transnacionales, que hoy controlan mas del 70% del producto interno
bruto sometido a fiscplizacion, son designadas por imposicion de
organismos internacionales de crédito, por sistemas de relaciones y
lealtades o con base enjuna experiencia corporativa ajena a la realidad

nacional y alas persangs fisicas que las representan; en ladesignacion _
- | _

es la organizacion, es la firma la determinante pero no asi para las
responsabilidades; este hecho tiene una profundarelacion de causalidad
con la crisis de la confianza y en nuestro medio con la crisis del sector
financiero en sus componentes de mercado y de fraude que hoy lo tiene
postrado, especialmente el estatal, que recae sobre la ciudadania dado
que las pérdidas sectoriales estan siendo socializadas por el modelo
econoémico vigente.

La profesion contable es la de mas dindmico crecimiento en el pais,
viene duplicando su poblacion cada cinco afios y en este momento
encabeza las estadisticas de desempleo y subempleo profesional, el
cual superara la cifra de doscientas mil personas en los préximos cinco
afios, mientras el mercado disponible es estatico, avanza en
concentracion, tipificandose hoy como un oligopolio y acercdndose
cada vez a un monopolio, que por norma constitucional debe controlar
el Estado, mas cuando se trata de una actividad de alto riesgo social.
Esresponsabilidad del Estado garantizar a los ciudadanos sus derechos
fundamentales, como el derecho al trabajo y este proyecto al proponer
una democratizacion del mercado coadyuva a ese fin social.

Las pequefias empresas se favorecen con el proyecto, al encontrar
disminuidas sus obligaciones de fiscalizacion de hoy, al adoptarse un
sistema flexible que solo las obligaria a una funcion de auditoria, lo que
hace factible y equitativo el trabajo de fiscalizacion. Es inmenso el
numero de empresas que por su tamafio o volumen de operaciones
dejarian de tener la obligacion de la revisoria fiscal, todas aquellas que
se ubican en el rango de los cinco mil salarios minimos de patrimonio
bruto o tres mil salarios minimos de ingresos brutos anuales a diez mil
y cinco mil salarios minimos legales mensuales que para las mismas
variables se proponen en el actual proyecto.

El proyecto estd fundamentado en el interés publico, se orienta a la
proteccion del bien comin de todos los agentes sociales (capital,
administracion, trabajo, clientes, consumidores, otorgantes de crédito,
acreedores, competidores, estado y comunidad) cuyas relaciones
deben ser reguladas por el estado bajo el criterio de equidad, pues, con
su excepcion, constituyen la sociedad civil, su base y objetivo.

Sopesar argumentos para optar sus decisiones, pensar en la nacion
como base de la real y completa sociedad civil que reclama soluciones,
comprometerse activamente con la defensa de lo publico y la
transparenciade laactividad economica es nuestra peticidn al honorable
Congreso-de la Republica. Inspirados en esos criterios no dudamos de
su decision de aprobar un proyecto que reivindica sus intereses, los del
Estado y los de la sociedad, nuestra identidad como Nacién.

Luis Elmer Arenas Parra,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 19 del mes de agosto del afio 2003 se radicé en la plenaria del
Senado el Proyecto de ley nimero 76, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Luis
Elmer Arenas.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
TRAMITACION DE LEYES
Bogota, D. C., agosto 19 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 76
de 203 Senado, por la cual se expiden normas sobre la fiscalizacion
individual, la Revisoria Fiscal, la Junta Central de Contadores, el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica, los estados financieros y
otros asuntos relacionados, me permito pasar a su Despacho el
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expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley, es competencia de la Comisioén Cuarta Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 19 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Cuarta
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 2003 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de los

cien aiios de creada la Sociedad Geogrdfica de Colombia, Academia

de Ciencias Geogrdficas, se autorizan apropiaciones presupuestales
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Nacional y Centro Fundamental
de los Estudios Cientificos de las Ciencias Geograficas, a la Sociedad
Geografica de Colombia, Academia de Ciencias Geograficas, Entidad
Oficial, con Personeria Juridica, adscrita al Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio de Educacion,
contribuird al fomento, divulgacion, desarrollo de las acciones
pedagogicas, los estudios, investigaciones, planes, programas,
proyectos y publicaciones que adelanta la Sociedad Geografica de
Colombia, Academia de Ciencias Geograficas.

Articulo 3°. En tanto se da cumplimiento a lo ordenado en los
articulos 13, 15 y 29 de la Ley 86 de 1928; articulo 5° de la Ley 123 de
1928;y de los articulos 1°y 4° del Decreto 1806 de 1930; reglamentario
de la Ley 123 de 1928; la sede permanente de la Sociedad Geografica
de Colombia es el bloque C, médulo 1, ubicado en la Unidad Camilo
Torres de la Universidad Nacional, sede Bogota, D. C.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para concurrir y
apoyar a la Sociedad Geografica de Colombia, en la publicacién de
cinco textos, cuyo contenido comprenda en textos, graficos y fotografias
la historia de la Sociedad Geografica de Colombia, estudios e
informacion cientifica y geografica, escritos y recopilados por las
personas que la Sociedad en mencidn para tal fin designe; también, se
podran publicar en los medios electronicos de almacenamiento de
informacién que se estimen mas apropiados. Igualmente el Senado de
la Republica colocard una placa conmemorativa de dos (2) metros de
alto por uno (1) de ancho en el sitio que la Sociedad Geografica acuerde
con la Mesa Directiva del Senado, tallada en piedra, con la siguiente
inscripcion: “Congreso de Colombia, Senado de laRepublica, Comision
de Ordenamiento Territorial, Ley de Honores numero... deala Sociedad
Geografica de Colombia, en conmemoracion de los cien afios de su
creacion, en homenaje a su loable actividad en el estudio de la
Geografia en Colombia, su aporte en la investigaci6n cientifica sobre
la materia y asi mismo por su importante labor como cuerpo consultivo
del Gobierno Nacional, Mesa Directiva Jests Puello Chamié Presidente,
Dilian Francisca Toro Torres Vicepresidenta Bogota, D. .C., agosto 19
de 2003”. i 201 O : 11331

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancion.
(Firmas ilegibles).
EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccié

Presentamos a consideracion de la méxima Corporacién Legislativa
este proyecto de ley con el cual se busca realizar un reconocimiento
merecido y apropiado a una Instituciéon que ha venido estudiando el
territorio nacional por mandato legal y por interés patridtico de los
Académicos que han hecho parte de ella en calidad de miembros de
numero, correspondientes y honorarios.

La Sociedad Geografica de Colombia, Academia de Ciencias
Geogréficas, fue creada por lanecesidad que tuvo el Gobierno Nacional
de encargar a reconocidos investigadores y cientificos colombianos
del estudio del territorio nacional. En sus cien afios de labores y
cumpliendo su cometido, la entidad ha producido 135 Boletines de
Geografia que contienen mas de 1.000 articulos especializados,
investigaciones y libros especializados, sobre territorio y poblacion,
constituyendo este trabajo invaluable acervo cientifico sobre el pais,
util para especialistas, investigadores y estudiantes.

La Sociedad Geogréfica de Colombia en su calidad de Academia de
Ciencias Geograficas, realiza acciones tendientes a rescatar el estudio de
la geografia en Colombia como ciencia que tiene objeto propio y aporte
especifico en la formacion de las personas y propaga el pensamiento y
el conocimiento geografico que reivindique el territorio poniendo en
operacion un Movimiento Pedagogico de “Colombianismo Cientifico”
cuyos programas ofrecen a los ciudadanos, de cualquier edad y condicion,
material de estudio sobre territorio, gobiemo y poblacion.

Las acciones pedagogicas en torno al rescate del conocimiento
geografico en el pais son estratégicas ya que constituyen aporte
fundamental en la tarea de cambiar los comportamientos destructivos
entre las personas y de ellas con la naturaleza.

“Hay que ensefiar Geografia de Colombia para que conozcan el
pais, conociéndolo aprendan a amarlo y amandolo aprendan a
respetarlo” afirmé el Hermano Justo Ramon, en sudiscurso de posesion
como Miembro de Numero de la Sociedad Geografica de Colombia,
Academia de Ciencias Geograficas y ese es el derrotero y contexto de
la accién actual de la entidad.

Por las contribuciones hechas desde 1903 la Sociedad Geografica
fue reconocida legalmente como Cuerpo Consultivo del Gobierno
Nacional y como tal ha emitido conceptos sobre situaciones criticas en
el manejo de limites territoriales binacionales, tarea que cumple
actualmente.

Elapoyoy fomento ala Sociedad Geografica de Colombia, Academia
de Ciencias Geograficas, se sustenta en la accion pedagogica que esta
empefiada en realizar, para:

1. Facilitar a la poblacién colombiana medios efectivos para conocer
al pais en forma integral y, a partir de ahi, fomentar comportamientos
de arraigo, cuidado y aprecio por el patrimonio natural y cultural de la
Nacion. Medio para ganar entre los ciudadanos identidad nacional y
cohesion civilista.

2. Vincular para el efecto, instituciones educativas, profesores y
estudiantes de todos los niveles educativos, analistas de la realidad
nacional, geocientificos nacionales y extranjeros, y ciudadaniaen general.

3. Iniciar una primera Campafia Educativa de amplio alcance
denominada “Introduccién a la nacionalidad colombiana” dirigida a
rescatar el conocimiento de la geografia colombiana dentro de un
contexto histdrico, fomentando el autoaprendizaje.

4. Poner en marcha la Escuela Nacional de Geografia - Javier
Vergara y Velasco, como organizacion que dé apoyo logistico a planes
de estudio que operen con métodos de aprendizaje abierto y ensefianza
presencial, fisica y virtual, empleando para ello redes de informacion.

5. Poner en Web Site, al servicio del publico en general y de los
interesados en particular, el material cientifico de la Sociedad Geografica
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de Colombia, Academig de Ciencias Geograficas, a partir de los 1.000
articulos especializados contenidos en los 135 Boletines, de las
investigaciones y libros especializados que la Academia ha publicado
en sus 100 afios de funcionamiento.

6. Ofrecer a otros paises latinoamericanos interesados, la experiencia
. | r . =
de una alternativa pedagoégica que fomente cohesion cultural,
integracion interna y ekterna y aprecio por el patrimonio natural y
cultural.

| r . .
Fundamentos juridicos y normativos

La creacion, existencia y funcionamiento de la Sociedad Geografica
de Colombia, en sus 100 afios, tiene como fundamentos especificos:

1. Decreto 809 dell 20 de agosto de 1903: Crea la Sociedad
Geografica de Colombia en conmemoracion del Centenario del
Observatorio Astronomico Nacional, “... la cual estard bajo la
dependencia y reglamentacion del Ministerio de Instruccion Pablica”
(Anexo A). :

2. Decreto 906 del!t 30 de septiembre de 1903: Constituye la
Sociedad Geografica y nombra los quince (15) miembros fundadores.
(Anexo B).

3.Resolucion 189 de | 924, del Ministerio de Instruccion y Salubridad
Publica: Establece los| estatutos y reglamenta su funcionamiento,
seglin lo dispuesto en el Decreto 809 de 1903. (Anexo C).

4. Ley 86 de 1928: Dispone acciones en apoyo al funcionamiento
de la sociedad.

Articulo 13. “El Poder Ejecutivo fomentara debidamente la Sociedad
Geografica... la cual de declara Cuerpo Consultivo del Gobierno
Nacional”. (Anexo D).

Articulo 19 y 29. Bl Gobierno hara construir en la Capital de la
Republica un edificioladecuado para la Biblioteca y el Museo Nacional
y la Sociedad Geografida...”. En los presupuestos Nacionales de gastos
se aprobardan anualmente las partidas que sean necesarias para dar
cumplimiento a todas ljis disposiciones de esta ley”.

5. Ley 123 de 1928|adiciona la Ley 86 de 1928, asi: Articulo 5°.
“Mientras se consttuye un edificio adecuado para la Sociedad
Geografica, esta funcipnara en el salon principal del Observatorio
Astrondmico...”. (Anejo E).

6. Decreto 1806 de qctubre 25 de 1930, Reglamentario Ley 123 de
1928: Delegaala Univefsidad Nacional de Colombia la Administracién
del Observatorio Astrorjdmico, sede oficial de la Sociedad Geografica.

Articulo 1°. “De acuprdo con el decreto que adscribio a la Facultad
de matematicas e ingenieria la administracion del Observatorio
Astronomico Nacional, Jprocédase a la organizacion de este instituto en
forma armoénica con lps planes que al respecto acoja el consejo
directivo de la facultafl, los que se someteran a la aprobacion del
Ministerio de Educacign Nacional”.

Articulo 4°. “Para idd4r cumplimiento a la ley citada en lo pertinente
a la Sociedad Geogrifjca de Colombia, autorizase a la Facultad de
Matematicas e Ingenidria para adquirir los elementos que necesite
dicha Sociedad con el fih de que funcione en el local del Observatorio”.

7. Decreto 2172 de 1953: Reconoce como Academia de Ciencias
Geograficas a la Socie[ﬁad Geografica de Colombia.

8. Resolucion niimefo 2540 del 24 de julio de 1998: El Ministerio
de Educacion Nacional ratifica la naturaleza oficial de la Sociedad
Geografica.

Ademas, es la propia Carta Politica vigente la que aporta los
fundamentos constitucjonales en cuanto al deber que asiste al Estado
de promover la ciencia, la educacion y el conocimiento:

Podemos citar, por ¢jemplo:

Articulo 2°. Es deber del Estado facilitar la participacion de todos
en la vida cultural de i Nacion.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica de la
Nacién Colombiana.

Articulo 8°. Es deber del Estado proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo27. ElEstado garantiza la libertad de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueologico de laNaciony los demds bienes que determine
la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 67, inciso 1°. La educacion formara al colombiano en el
respeto de los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

Articulo 69, inciso 3°. El Estado fortalecera lainvestigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones
especiales para su desarrollo.

Articulo 70, inciso 1°. El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de laeducacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

Inciso 2°. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de las nacionalidades. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de
todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacion.

Articulo 71. El Estado establecera incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y latecnologia y las
demds manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueologico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion
y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Justificacion del proyecto

En Colombia el conocimiento sobre el territorio es, en la actualidad,
notablemente deficiente. Asi lo documentan diversas investigaciones.

La poblacion percibe el territorio como bello y diverso, lo siente
pero no lo conoce. La admiracion es emotiva. Falta acercamiento
cientifico y conceptual al territorio, a la gente, al manejo de los
ecosistemas estratégicos, a la organizacion estatal. El abandono del
estudio de la geografia, advertible en todos los niveles de educacion
formal, basica media y universitaria, ha creado desconocimiento y
subjetividad sobre los elementos esenciales que singularizan cada pais
y convergen a caracterizar las macro-regiones o espacios continentales.

El perfil que demarca el problema geografico planteado se puede
sintetizar asi:

1. El trabajo en geografia que se hace en Colombia acentiia aspectos
socioldgicos y politicos. El quehacer en geografia se contrae al analisis
del comportamiento humano y su incidencia en un espacio o lugar
dado. Se ha perdido la nocién de descripcidn, diagndstico e
interpretacion del territorio como objeto de estudio, hecho primordial
dado por naturaleza.

2. El vacio de conocimiento geografico ha reforzado la tendencia a
reconocer las unidades politico-administrativas como exclusivas
entidades territoriales de estudio, planificacion y ordenamiento,
desconociendo las entidades territoriales geograficas.

3. La falta de un perfil ocupacional atrayente para la formacion del
geodgrafo, ha reducido la demanda de estudiantes de geografia, de ahi
el cierre de la carrera y el énfasis en disciplinas como geologia,
ecologia, ingenieria, etc.
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4. La investigacion geografica de campo, por razones de orden
publico, esta restringida y limita el ejercicio de la geografia aplicada.

5. Las instituciones de investigacion y docencia en Ciencias de la
Tierra, trabajan aisladas sin interaccion entre las disciplinas, lo que
impide abordar integralmente los temas a investigar y las situaciones
problema a resolver.

La deficitaria situacion descrita, justifica emprender una vasta
accion correctiva sobre la ensefianza, el aprendizaje y la practica de la
geografia en todas sus dimensiones, difundiendo pensamiento y
conocimiento en torno a esta materia. Se trata de rescatar la geografia
como ciencia de Estado, lo que permitira a las personas, conocer el
territorio que habitan, su poblacidn, su gobierno, las potencialidades
que ofrece cada pais y los problemas que plantean su ordenamiento
territorial, su manejo ambiental y las formas de administrarlo.

Extractos de jurisprudencia constitucional colombiana al
presente proyecto, con fundamentos presupuestales como soporte
basico para su sancion

El numeral 11 del articulo 150 de la Constitucion Politica, sefiala
que corresponde al Congreso, mediante la expedicion de una ley,
“establecer las rentas nacionales y los gastos de la administracion”. En
armonia, el primer inciso del articulo 345, indica que no se podra hacer
erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto
de gastos, y el inciso 2°. Sefiala que no podra hacerse ninglin gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales, o por los concejos, Distritales o municipales.

El segundo inciso del articulo 346, refuerza esta idea cuando afirma
que “en la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna que
no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto
decretado conforme a la ley anterior”.

Estas disposiciones consagran lo que se ha llamado el principio de
legalidad del gasto publico, el cual tiene el alcance de imponer que
dicho gasto sea previamente decretado mediante ley e incluido dentro
del Presupuesto General de la Nacion.

Sobre el principio de legalidad del gasto, la Jurisprudencia
Constitucional en Sentencia C-685 de 1996 manifesto lo siguiente:

“El principio de legalidad del gasto constituye uno de los
fundamentos mas importantes de las democracias constitucionales.
Segun tal principio, corresponde al Congreso, como drgano de
representacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues
ello se considera un mecanismo necesario de control al ejecutivo y una
expresion inevitable del principio democraticoy de la formarepublicana
del gobierno (C. P. articulo 1°). En el constitucionalismo colombiano,
la legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados, pues en
general las erogaciones no s6lo deben ser previamente decretadas por
la ley (C. P. articulo 346) sino que, ademas, deben ser apropiadas por
la ley del presupuesto (C. P. articulo 345) para poder ser efectivamente
realizadas™.

Es conveniente hacer claridad que en virtud del principio de
legalidad del gasto, el Congreso tiene facultades para decretar gastos
publicos, como en el presente caso del proyecto de ley “por medio de
la cual la nacion se vincula a la conmemoracion de los cien afios de
creacionde la Sociedad Geograficade Colombia, Academia de Ciencias
Geograficas, y para aprobarlos en el Prepuesto General de la Nacion.

En efecto, conforme al articulo 154 de la Carta Politica, las leyes
pueden tener origen, entre otros, en -cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus miembros, excepto las que sefiala el mismo articulo.
Por ello, respecto de las leyes o proyectos de leyes que se refieran a la
asignacion de partidas del presupuesto nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte Constitucional en el caso de Templo de
San Antonio de Padua del municipio de Soledad, en la Sentencia C-480
de 1999, reiteré su posicion segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, tienen la eficacia de constituir titulos

juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a
cabo tal inclusidn, sino autorizaciones para ello.

En las sentencias de C/360 de 1996 y C/325 de 1997, la Corte
Constitucional ya habia establecido dicha doctrina en los siguientes
términos:

“9. Como lo sefialo la sentencia C-490 de 1994 de esta Corporacion,
el principio legal que rige la competencia del Congreso y de sus
miembros en materia de iniciativa Legislativa no es otro que el de la
libertad. En efecto, el principio democratico (C. P. articulo 1°), la
soberania popular (C. P. articulo 3°), la participacion ciudadana en el
ejercicio del poder politico (C. P. articulo 40), la clausula general de la
competencia (C. P. articulo 150), y especialmente la regla general
establecida en el articulo 154 de la Carta que consagra el principio de
lalibreiniciativa, permite concluir que, con excepcion de las especificas
materias reservadas por la propia Constitucion, la directriz general,
aplicable a la iniciativa legislativa de los miembros del Congreso, es
la de la plena libertad”.

A este respecto, cabe recordar lo afirmado de la sentencia C-
325de 1997con ponencia del Magistrado Doctor Eduardo Cifuentes
Mufioz:

“11. Las leyes que decretan gasto publico —de funcionamiento o de
inversion— no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros, de proponer proyectos sobre las
referidas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su
inclusién en el proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente el Gobierno”.

Es necesario tener en cuenta que como criterio para analizar las
leyes que decretan gasto publico, la Corte Constitucional estudia la
necesidad de verificar st el Congreso de la Republica imparte una
orden al Ejecutivo- caso en el cual la disposicion se declara
inconstitucional, o si se limita a autorizarlo, -habilitarlo para incluir el
gasto decretado en el Proyecto de Presupuesto, lo que constituye una
expresion legitima de las atribuciones del Congreso, lo que hace el
presente proyecto de ley de Honores a la Sociedad Geografica de
Colombia en sus 100 afios de fundacion.

Con ocasion del estudio realizado por parte de la Corte Constitucional
en la sentencia C-343 de 1995, sobre una iniciativa legislativa que
determina gasto publico, manifesto lo siguiente:

“... La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del
Presupuesto General de la Nacion.

Simplemente esas leyes serviran de titulo para que, posteriormente,
ainiciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de Presupuesto las
partidas necesarias para atender esos gastos. Algunos miembros del
Congreso de la Republica si podian presentar el proyecto de ley bajo
examen y, por ende, podian también ordenar la asignacion de partidas
para la reparacion y manutencion del templo de San Roque en la ciudad
de Barranquilla.

Naturalmente, en virtud de lo expuesto, tanto la Constitucién como
la ley exigen que la ejecucidn del gasto decretado en este proyecto
dependa de su inclusién en el presupuesto General de la Nacion, para
lo cual necesariamente habra de contarse con la iniciativa o con la
autorizacion del Gobierno Nacional, enparticular la del Sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico. Esta Corte declara la exequibilidad
formal del Proyecto de ley, en cuanto no era necesaria la iniciativa o el
aval gubernamental para tramite legislativo del mismo”.

(Los anteriores extractos de jurisprudencia, fueron extractados del
Proyecto de ley niimero 132 de 2002 Senado, publicado en la Gaceta
del Congresontimero 498 de 2002, por cuanto guarda gran concordancia
y analogia con el presente proyecto de ley).
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Conclusion:

Como es apenas natural, corresponde al Congreso de la Republica
asociarse en forma efi¢az y eficiente a este tipo de conmemoraciones,
de manera que se supere el efecto simbolico de la expedicion de una
“Ley de Honores” y el parlamento aproveche esta oportunidad para
demostrar su disposicién de apoyo e impulso institucional al progreso
cientifico y cultural de nuestra sociedad, en este caso a través de la
Sociedad Geografica de Colombia, Academia de Ciencias Geograficas.

Cabe preguntar: ;Hasta qué punto puede un Estado y una Nacién
dominary aprovechar suterritorio, sus riquezas, su cultura, su geografia,
si no la conoce, si no se la ha apropiado mediante la investigacion y el
conocimiento cientifico?

Como realizar un ordenamiento territorial sin la guia indispensable
de instituciones académicas que, como la Sociedad Geografica de
Colombia, Academia de Ciencias Geograficas, han dedicado todo su
esfuerzo y capacidad, eni 100 afios de desde su creacion, a estos nobles
propositos. :

Con fundamento en| lo anterior, dejamos a la muy autorizada
consideracion de los integrantes del Congreso de la Republica este
proyecto de ley.

Presentada por los honorables Senadores:

Jesus Puello Chamié, y otras firmas ilegibles.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
TRAMITACION DE LEYES
Bogota, D. C., agoste 20 de 2003
Sefior Presidente: | |
Con el fin de que septoceda a repartir el Proyecto de ley nimero 77
de 2003 Senado, pori medio de la cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion de lod clen afios de creada la Sociedad Geogrdfica de
Colombia, Academia|de Ciencias Geogrdficas, se autorizan
apropiaciones presupuéstales y se dictan otras disposiciones, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglaur:ntarias y de ley.

El Secretario Genera| honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
E LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agostg 20 de 2003

De conformidad con| el informe de Secretaria General, dese por
repartido el Proyecto de Ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional y envigsg copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del hororable Senado de la Republica,

: German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
' Secretaria General
(articulps 139y ss. Ley 5° de 1992)

El dia 20 del mes de agosto del afio 2003 se radico en la plenaria del
Senado el Proyecto de ley numero 77, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Jesuis
Puello y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 78 DE 2003 SENADO

por la cual se modifica el articulo 46 de la Ley 336 del 20
de diciembre de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto fijar el monto
de las multas que se impondran a quienes son sujetos de sanciones
segun lo dispuesto por el articulo 9° de la Ley 105 de 1993 y teniendo
en cuenta las implicaciones de la infraccién y las condiciones especiales
de cada modo de transporte.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Modo de transporte: Es cada una de las infraestructuras del sector
de transporte a través de las cuales se garantiza la movilizacién de
personas o cosas por medio de sistemas y / 0 equipos apropiados para
tal fin.

Multa: Sancion pecuniaria. Para efectos de la presente ley y salvo
disposicion en contrario, la multa debe entenderse en salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Sujeto de sancion: Es toda persona natural o juridica que por
violacién a una norma reguladora de transporte se hace sujeto de una
multa de acuerdo a la reglamentacion que rige cada modo de transporte.

Articulo 3°. El texto del articulo 46 de la Ley 336 del 20 de
diciembre de 1996, quedara asi:

“Con base en lo dispuesto por el presente articulo las multas oscilaran
entre 1 y 250 salarios minimos mensuales legales vigentes, teniendo en
cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan de acuerdo a las
reglamentaciones que para tal fin expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el
presente articulo se tendran en cuenta las condiciones especiales de
cada modo de transporte:

a) Transporte terrestre: De uno (1) a tres (3) salarios minimos
mensuales legales vigentes;

b) Transporte fluvial: De uno (1) a cincuenta (50) salarios minimos
mensuales legales vigentes;

¢) Transporte maritimo: De uno (1) a doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales vigentes;

d) Transporte férreo: De uno (1) a veinticinco (25) salarios minimos
mensuales legales vigentes;

e) Transporte aéreo: De uno (1) a doscientos cincuenta (250)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 4°. Principio de favorabilidad. Todas las actuaciones
administrativas que para la imposicioén de multas se estén adelantando
al momento de entrar en vigencia la presente ley, pese a ser posterior,
continuaran su proceso segun lo dispuesto por esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 46
de la Ley 336 de 1996, asi como los decretos reglamentarios de cada
modo de transporte. El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6)
meses improrrogables, a partir de la vigencia de la presente ley, para
expedir la reglamentacion especifica de cada modo de transporte.

Este proyecto ha sido presentado al honorable Congreso de la
Republica por el Senador Guillermo Chavez Cristancho, hoy veinte
(20) de agosto de 2003.

Guillermo Chavez Cristancho,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley contempla el régimen de sanciones a
imponer a los sujetos que cometan infracciones a las normas de
transporte tales como las empresas de transporte, los propietarios de
los equipos, los conductores, los operadores y los maquinistas.
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Es importante racionalizar el monto de las multas que se impondran
a los sujetos de sancion cuando cometan infracciones a las normas que
regulan la actividad del transporte. Dicho monto debe cumplir con los
cometidos que trae implicitos todo tipo de pena o sancion, pero de igual
forma debe consultar la realidad de quienes intervienen en la actividad
transportadora, pues no es lo mismo el monto de la multa para un barco,
un avidén o para un taxi.

Las multas actuales alcanzan cifras verdaderamente inverosimiles
que no consultan la realidad del sector transportador, pues seria
verdaderamente utopico que en los modos fluvial o férreo se pudiesen
imponer multas cercanas a doscientos cincuenta millones de pesos.
An, hoy en dia una multa de esta cuantia seria impagable para el modo
aéreo que atraviesa una crisis de grandes proporciones.

Hoy en dia, de forma inexorable, los funcionarios aplican los topes
maximos de las multas, sin que el sancionado tenga la posibilidad de
pagarlos ya que su patrimonio no le alcanza para pagar la sancion.

Esta politica sancionatoria de los funcionarios ha desembocado en
que se considere que tan solo las empresas de transporte de los
diferentes modos son las que deben ser sanctonadas, pues,
equivocadamente se cree que son las Unicas que cuentan con los
recursos econdmicos para cancelar tales sanciones. Prueba de ello es
que las actuales reglamentaciones del modo de transporte terrestre
borraron de su régimen de sanciones a personas propietarios de
vehiculos y a quines los conducen, dejando de lado el contenido del
articulo 9° de la Ley 105 de 1993, lo cual es muy importante, ya que
la multa debe recaer sobre la persona que cometio la infraccion.

La situacion econdmica del pais impide que se puedan cancelar las
multas que hoy la ley tiene contempladas. Esta ley tan solo busca
adecuar el monto de las multas a la realidad del pais.

Las multas actualmente tan solo se aplican a una minoria de todos
aquellos que participan en el transporte y en cuantias tan elevadas que
su pago se hace imposible, lo que hace que su funcién primera no se
cumpla y todas las empresas de transporte terrestre estan incursas en
investigaciones con multas imposibles de pagar.

En conclusidn, con la aprobacidn de este proyecto de ley se salvaran
todas las empresas de transporte y sera viable el pago de unas multas
accesibles que estan acorde con sus patrimonios y con la economia del
pais.

Bogota, D. C., agosto 20 de 2003.

Guillermo Chavez Cristancho,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., agosto 20 de 2003

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 78
de 2003 Senado, por la cual se modifica el articulo 46 de la Ley 336
del 20 de diciembre de 1996, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., agosto 20 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria' General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a‘la-Comision Sexta

Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 2003 SENADO

por la cual se establece en forma obligatoria que todos los vehiculos
de servicio particular que circulan en el territorio nacional deben
tomar un seguro de responsabilidad civil extracontractual.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer
que en forma obligatoria todos los vehiculos de servicio particular que
circulan en el territorio nacional deben tomar un seguro de
responsabilidad civil extracontractual que los amparen contra los
riesgos inherentes a su actividad, expedidos por una compafiia de
seguros autorizada para operar en Colombia. De esta obligacion se
excluyen los vehiculos que cuentan con el seguro denominado de todo
riesgo.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de la
presente ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Seguro de responsabilidad civil extracontractual: Es aquel que
se encarga de cubrir al menos ciertos riesgos ocasionados a terceros,
tales como muerte o lesiones a una o mas personas, dafios a bienes de
terceros.

Vehiculo de servicio particular: Para efectos de esta ley se
entiende como vehiculo de servicio particular aquel de servicio
particular propiamente dicho, asi como los de servicio oficial y los de
servicio diplomatico o consular.

Articulo 3°. Monto. El monto asegurado por cada riesgo de los
descritos en las definiciones del articulo anterior sera reglamentado
por el Gobierno Nacional dentro de los tres meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 4°. Vigencia y pago de la prima. La vigencia de este seguro
sera de un (1) afio y el valor de la prima sera pagado en su totalidad por
quien ostente la tenencia real y material de los vehiculos, sin importar
quien figure como titular del dominio del mismo.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara para los
vehiculos de servicio oficial especificamente.

Articulo 5°. Aquel que no porte este seguro de responsabilidad civil
extracontractual sera sancionado con multa equivalente a tres (3)
salarios minimos mensuales legales vigentes y la inmovilizacién del
vehiculo hasta tanto no se subsane la causa que la origina, con la
adquisicion o renovacion de dicho seguro.

Articulo 6°. Quedan incorporadas a la presente ley todas las
disposiciones que en materia de seguros generales estan consagradas
en el Cédigo de Comercio.

Este proyecto ha sido presentado al honorable Congreso de la
Republica por el Senador Guillermo Chavez Cristancho, hoy veinte
(20) de agosto de 2003.

Guillermo Chavez Cristancho,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley pretende el establecimiento del seguro
de responsabilidad civil extracontractual para los vehiculos de servicio
particular, ya que estos también estan expuestos a la ocurrencia de un
choque y/o accidente de trdnsito que puede ocasionar perjuicios a
terceros.
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La alta velocidad, el trafico pesado, a veces la inexperiencia de
muchos de los conductoreés de los vehiculos particulares ocasionan con
frecuencia gran parte de la accidentalidad que se presenta en las
carreteras del pais. ’

Al igual que a los vvahlculos de servicio publico los de servicio
particular estan en la 0b11gac10n de contar con un respaldo que permita
que los terceros afectados cuenten con una garantia para el pago de los
perjuicios que se les ocasionen.

El que este tipo de vehjculos no cuenten con estos seguros son causa
de una gran congestion judicial, tanto a nivel de fiscalias como de
juzgados civiles, pues la p051b111dad de la conciliacion se cierra casien
forma total. :

El valor de la prima anual de esta pollza no es alto, por lo que tiene
que ser pagado por todo aquel que quiera transportarse en un vehiculo
de servicio particular.

En conclusién, con la aprobacion de este proyecto de ley se lograra
que los conductores de automotores de servicio particular respondan
por dafios ocasionados jterceros.

Bogot4, D. C., agosrto; 20 de 2003.

Guillermo Chavez Cristancho,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

RETARIA GENERAL

ITACION DE LEYES

Bogota, D. C., agosto/ 20 de 2003

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 79
de 2003 Senado, por la rual se establecen en forma obligatoria que
todos los vehiculos de sefvicio particular que circulan en el territorio
nacional deben tomdr un seguro de responsabilidad civil
extracontractual, me petmito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La mjateria de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de lajComision Sexta Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
E LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agostq 20 de 2003

De conformidad conjel informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto |di: ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional y enviesd copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publice/do en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del hmi)rable Senado de la Reptblica,
German Vargas Lleras.
del honorable Senado de la Republica,
" Emilio Otero Dajud.

l

El Secretario Genera

* %k ok

PROYECTO DEVlEY NUMERO 80 DE 2003 SENADO

por la cual se mpdifica el articulo 136 de la Ley 769
dal 6 de agosto de 2002.

El|Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. L.a presente ley tiene como objeto establecer
mecanismos y alternativias para la reduccion de la sancion en caso de
imposicion de compateﬂdo al conductor para el transporte publico.

Articulo 2°. Deﬁni%‘.ic nes. Para la interpretacion y aplicacion de la

presente ley, se tendrdn fen cuenta las siguientes definiciones:

Comparendo: Orden formal de notificacion para que el presunto
contraventor o implicado se presente ante la autoridad de transito por
la comision de una infraccion.

Fondo de capacitacion: Establecimiento donde se prestara el
servicio de escuela para capacitacion de infractores a normas del
Cédigo de Transito. Sera operado por el Estado y a través del cobro de
las tarifas por los servicios alli prestados, garantizard su auto
sostenibilidad.

Infracciéon: Trasgresion o violacion de una norma de ftransito.
Habra dos tipos de infracciones: simple y compleja. Sera simple
cuando se trate de violacion a la mera norma. Serd compleja si se
produce un dafio material.

Multa: Sancion pecuniaria. Para efectos del presente codigo y
salvo disposicion en contrario, la multa debe entenderse en salarios
minimos diarios legales vigentes.

Articulo 3°. El texto del articulo 136 de la Ley 769 del 6 de agosto
de 2002, quedara asi:

“Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado acepta la
comision de la infraccion, podra cancelar el cien por cien (100%) del
valor de la multa dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
orden de comparendo, sin necesidad de otra actuacion administrativa.

Podra igualmente obtener un descuento del setenta por ciento
(70%) del valor de la multa si acude al organismo de transito para tomar
un curso en la Escuela del Fondo de Capacitacion que alli funciona
sobre las normas de transito y cancelara el treinta por ciento (30%)
restante a favor de dicho Fondo.

Pero si, por el contrario la rechaza, el inculpado debera comparecer
ante el funcionario en audiencia publica para que este decrete las
pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que
considere utiles.

Si el contraventor no comparece sin justa causa comprobada en este
tiempo, la autoridad de transito dentro de los diez (10) dias siguientes
seguira el proceso entendiéndose que queda vinculado al mismo,
fallandose en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuese posible se practicaran las pruebas
y se sancionara o absolveraal inculpado. Si fuere declarado contraventor,
se le impondra el ciento por ciento (100%) de la sancién prevista en el
codigo.

Si el inculpado es absuelto el funcionario de oficio ordenara abrir
investigacion administrativa en contra de quien elabord el comparendo,
quien de ser hallado responsable por la indebida elaboracién del
mismo, habra de pagar como sancion hasta el ciento por ciento (100%)
del valor de la sancion prevista en el codigo.

Paragrafo 1°. Los organismos de transito podran celebrar acuerdos
para el recaudo de las multas. Los recursos generados por el cobro de
las contravenciones podran ser distribuidos entre el organismo de
transito que ejecuta el recaudo y el organismo de transito donde se
cometid la infraccidn previo descuento del diez por ciento (10%) que
se destinara especificamente por el organismo de transito que conocid
de la infraccion para campafias de educacion vial y peatonal. El pago
de la multa podré efectuarse en cualquier lugar del pais.

Paragrafo 2°. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes
de transito, los funcionarios competentes podran imponer al infractor
la sancidn correspondiente en el sitio y hora donde se haya cometido
la contravencion respetando el derecho de defensa”.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Este proyecto ha sido presentado al honorable Congreso de la
Republica por el Senador Guillermo Chavez Cristancho, hoy veinte
(20) de agosto de 2003.

Guillermo Chavez Cristancho,
Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Elpresente proyecto de ley pretende mediante acciones pedagdgicas
brindar herramientas para un buen desarrollo del transito a las
autoridades y a los conductores de automotores de servicio piblico, en
beneficio de la ciudadania en general.

Igualmente, tiene como fundamento hacer mas viable el pago de los
comparendos que son impuestos a los conductores de servicio publico
y de esta manera hacer menos gravosa su situacion econdémica y lograr
un mayor recaudo de los dineros provenientes de tales infracciones.

Su finalidad es la de concientizar y ensefiar a los conductores del
servicio publico sobre la necesidad de respetar las normas establecidas
en materia de transito, asi mismo les brinda la oportunidad de que la
sancion pecuniaria establecida, pueda ser reducida en un setenta por
ciento (70%), beneficiando asi el sistema y a los infractores.

El lograr un mayor rigor en la interpretacion de la norma y por ende
en la aplicacién de la multa hard que se de una gran descongestion en
los despachos de los funcionarios encargados de atender las quejas por
abuso de autoridad.

Los bajos margenes de utilidad que tiene un conductor de servicio
publico en el desarrollo de su actividad hacen que la imposicion de
cualquier multa, por baja que sea, sea practicamente impagable.

Hoy en dia todas los organismos de transito del pais tienen una gran
cartera, proveniente de las multas de transito que han sido impagadas
en razon a sus altos montos.

El no recaudo de esos dineros genera ciertas situaciones irregulares
como es la proliferacidn indiscriminada en la expedicion de multiples
licencias de conduccion de los infractores en diferentes organismos de
transito de todo el pais.

De igual forma, el alto costo de las infracciones impide que se
obtenga su recaudo, pero una reduccion en su monto haria mas facil su
cancelacion y por ende se mejorarian los ingresos destinados a cursos
de capacitacion y de educacion vial y peatonal.

También se busca controlar los desmanes de muchos agentes de los
organismos de transito que en actitudes revanchistas y fuera del
imperio de la ley imponen en forma injusta multas a los conductores,
lo que ocasiona un sinnumero de quejas y reclamaciones.

En conclusion, con la aprobacion de este proyecto de ley se lograra
que los conductores conozcan y respeten las normas de transito y las
autoridades corrijan actuales practicas lesivas para los infractores.

Bogota, D. C., agosto 20 de 2003.
Guillermo Chavez Cristancho,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Bogota, D. C., agosto 20 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 80
de 2003 Senado, por la cual se modifica el articulo 136 de la Ley 769
del 6 de agosto de 2002, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., agosto 20 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta

Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2003 SENADO

por la cual se crean los fondos para la reposicion de los vehiculos
de servicio publico tipo taxi y se modifica el paragrafo 1°
del articulo 27 de la Ley 769 de 2002.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto autorizar la
creacion de los fondos de reposicion para los vehiculos de servicio
publico tipo taxi, fijar su vida util méxima en el servicio publico y
permitir a los propietarios de los mismos hacer el cambio de servicio
publico a servicio particular de los vehiculos.

Articulo 2°. Fondos. Son empresas de naturaleza juridica, de
caracter anonimo, legalmente constituidas, autorizadas y vigiladas por
el Gobierno Nacional los cuales deberan manejar los dineros
provenientes de los propietarios de los vehiculos de servicio publico
tipo taxi.

Estos fondos para su funcionamiento deberan demostrar un capital
pagado o patrimonio liquido equivalente a cinco mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (5.000 smmlv).

El Gobiemo Nacional seré el encargado de expedir lareglamentacion
para la operacion y funcionamiento de estos fondos en un término no
superior a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente
ley.

Articulo 3°. Reposicion. La reposicidén consiste en sustituir un
vehiculo que ha alcanzado el término de su vida util por otro nuevo.

Articulo 4°. Obligatoriedad. Es obligacion de los propietarios de
los vehiculos de servicio publico tipo taxi aportar en forma mensual al
fondo de reposicion que haya elegido voluntariamente.

El incumplimiento en el pago de los aportes dard lugar a la
inmovilizacién del vehiculo y la falta tan solo se subsana al colocar al
dia los aportes al fondo de reposicion

Articulo 5°. Vida util de los vehiculos de servicio publico tipo taxi.
Se entiende como vida util de los vehiculos de servicio publico tipo
taxi el tiempo que debe permanecer en el servicio publico de transporte
que sera de maximo diez (10) afios.

Paragrafo. Los vehiculos de servicio publico tipo taxi tendran un
plazo de cinco (5) afios contados a partir de la expedicion de la presente
ley para retirarlo del servicio publico de transporte.

Articulo 6°. El paragrafo 1° del articulo 27 de la Ley 769 de 2002
quedara asi:

“A partir de la fecha de expedicion de la presente ley no se podra
cambiar de clase o servicio un vehiculo, aexcepcion de los automoviles
de servicio publico tipo taxi que podran solicitar el cambio a servicio
particular”.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias

Este proyecto ha sido presentado al honorable Congreso de la
Republica por el Senador Guillermo Chavez Cristancho, hoy veinte
(20) de agosto de 2003.

Guillermo Chavez Cristancho,

Senador de la Republica.
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EXHOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto deley! pretende la creacion de los fondos de reposicion
para los vehiculos de sdrwclo publlco tipo taxi, que es una sentida
necesidad para el transporte del pais, que a futuro facilitard a los
propietarios la posibilidad de mejorar y optimizar su medio de trabajo.

Asi mismo, este proyecto pretende la modernizacion del parque
automotor del servicig publico tipo taxi, a través de la conformacion
de los fondos de repdsifion y la fijacion de su vida util. Dando la
oportunidad de la renovacion total de este parque automotor de
servicio publico que el mas grande del pais y permitiéndole el ingreso
al servicio particular.

La conformacion dej estos fondos permitird que se desarrollen
cabalmente las politicds de garantia de prestacion del servicio,
proteccion, comodidad, ¢alidad y seguridad de los usuarios, tal y como
lo establecen la Ley 105 de 1993 y la Ley 336 de 1996.

Las leyes existentes|sdbre reposicion, como la Ley 688 de 2001, esta
muy bien intencionadd, pero deja por fuera la modalidad de taxis, pues
esta orientada al serv1|:1? publico colectivo fundamentalmente.

Estd demostrado que el parque automotor se esta envejeciendo de
forma inexorable, incrementando los niveles de accidentalidad.

Con este proyecto se busca combatir la pirateria en el servicio, que
es el peor enemigo del ysuario, de la modalidad y de la industria del
transporte en general.

Igualmente se busca gombatir el mercado negro de los cupos de los
taxis, que atenta contra |a industria del transporte y otros sectores de
gran importancia como los importadores, ensambladores y
concesionarios.

En conclusion con la aprobacion de este proyecto se lograran
beneficios para el prestador del servicio publico, para el usuario, para
el peatdn y la ciudadanij en general.

Bogota, D. C., agost¢ 20 de 2003.

Guillermo Chavez Cristancho,
Senador de la Republica.
DO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Bogota, D. C., agost¢ 20 de 2003
Sefior Presidente:

Con el fin de que seproceda a repartir el Proyecto de ley nimero 81
de 2003 Senado, por la ¢ual se crean los fondos para la reposicion de
los vehiculos de servigia publico tipo taxi y se modifica el pardgrafo
1° del articulo 27 de lp Ley 769 de 2002, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Sgcretaria General. La materia de que trata el

mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., agosto 20 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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